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A.2. Grundlagen
A.2.3. Alternative Bemessungsgrundlagen

A.2.3.1. Das Einkommen (1)

In der Literatur existiert die weitverbreitete Auffassung, dass
das Einkommen die beste und fairste Bemessungsgrundlage
darstellt, da sie dem Prinzip der steuerlichen Leistungsfahig-
keit am ehesten entspricht.

Leistungsfahigkeit gilt hier als die Fahigkeit, ,,aus tatsachlich
erzieltem Einkommen Geldleistungen an den Staat zu
erbringen” (Kolms).

Aber: Eine Steuer schrankt die Bedurfnisbefriedigungsmaglich-
keiten generell ein, gilt analog fir Ausgaben und Vermdogen.

Neben dem monetaren Einkommen sind auch reale Einkom-
mensbestandteile (imputed income) von Bedeutung. Sie
waren in Geldeinheiten zu bewerten und dem am Markte
erzielten Einkommen hinzuzurechnen.
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A.2. Grundlagen
A.2.3. Alternative Bemessungsgrundlagen

A.2.3.2. Die Ausgaben (1)

Wahrend die Einkommensteuern im Bereich der Einkommens-
entstehung ansetzen, kntpfen die Ausgabensteuern an der
Einkommensverwendung an.

Zunéchst spricht Leistungsfahigkeit fur eine Ausgabensteuer,
aber je nach Ausgestaltg. wirkt sie horizontal ungerecht(er).

[0 Spezielle Ausgabensteuern: Bemessungsgrundlage sind die
Ausgaben fiur einzelne Guter. (Einzelverbrauchsteuern)

O Allgemeine Ausgabensteuer: (alle Einkommensverwendungs-
arten aul3er Sparen) erfasst Konsumfahigkeit (beruht nicht
zwingend auf Markteinkommen). - regressiv

O Personliche Ausgabensteuer: allg. Ausgabensteuer + subj.
Umstande - progressiv oder regressiv, abhangig vom Tarif
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A.2. Grundlagen
A.2.3. Alternative Bemessungsgrundlagen

|
A.2.3.3. Das Vermdgen (1)

Vermogen erscheint zunéachst als optimale Ergadnzung zur
Ausgabensteuer.

Daneben lasst sich Vermdgen aber auch eine unabhangige
gerechte Steuer sehen. Nur Einkommen uber den
Grundbedarf hinaus fuhrt zu Vermdodgensaufbau.

O Steuern auf einzelne Vermdgensguter.

O Allgemeine persdnliche Vermdgensteuer.
(Bemessungsgrundlage kann nicht nur der Vermoégensbesitz,
sondern auch der Vermoégensibergang - also Erbschaften
und Schenkungen - sein. Besonderheit: Bestandsgréliie als
Bemessungsgrundlage)
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A.2. Grundlagen
A.2.3. Alternative Bemessungsgrundlagen

|
A.2.3.1. Das Einkommen (2) — Reale Einkommensbestandteile

O Imputed Income: Probleme hinsichtlich des anzuwendenden
Bewertungsmafistabs (z.B. Hausarbeit) haben dazu gefuhrt,
dass derartig wohlstandsrelevante Aktivitaten nicht im Rahmen
der steuerlichen Einkommensdefinition erfasst werden.

O Aber wenn nichtmonetédre Wohlstandsbestandteile gegentber
dem Markteinkommen zunehmend an Gewicht gewinnen, nimmt
die Qualitat des Indikators ,,Geldeinkommen* als Basis einer
Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit ab.

O Loésungsversuche bei der Einkommensdefinition:

Aus Reinvermoégenszugangstheorie (umfassende Einkommen-
steuerbemessungsgrundlage): alle Reinertrage, Nutzungen,
»~geldwerte* Leistungen Dritter, Geschenke, Erbschaften,
Lotteriegewinne, abziglich der Schuldzinsen sowie der

Vermogensverluste.
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A.2. Grundlagen
A.2.3. Alternative Bemessungsgrundlagen

|
A.2.3.1. Das Einkommen (3) - Bewertungsmalstabe

O Aber auch Wertzuwachse zdhlen zum Einkommen (Problematik
der Bewertung nicht realisierter Wertzuwachse im Rahmen der
Einkommensteuerbemessungsgrundlage, da Marktpreise
weitgehend fehlen).

O Aber Inflationswirkungen bei Geltung des Nominalwertprinzips.
Bei schleichender Inflation steigt fortlaufend die
Durchschnittssteuerbelastung (,,kalte* Progression, s.u.).

O Aber Lebenseinkommensbesteuerung, wenn das Einkommen
einer Person im Lebenszyklus schwankt, wahrend das gleich
hohe Einkommen einer anderen Person konstant ist. Bei
Anwendung des Jahresperiodizitatsprinzips ergibt sich fur
schwankende Einkommen eine héhere Gesamtsteuerschuld als
bei konstantem Einkommen. Idealerweise wéare das Lebensein-
kommen Steuerbemessungsgrundlage.
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A.2. Grundlagen
A.2.3. Alternative Bemessungsgrundlagen

A.2.3.2. Die Ausgaben (2)

O Spezielle Ausgabensteuern: Bemessungsgrundlage sind die
Ausgaben fiur einzelne Guter.

O Nachteil: - wirken tendenziell regressiv, d.h. die
unteren Einkommensschichten werden stérker belastet.
O Vorteile: - Steuern auf spezielle Ausgaben kénnen

dem Aquivalenzprinzip dienen (spezielle Ausgabensteuern
als Substitut fir Gebuhren)

- kbnnen auch dem Umverteilungsziel
dienen, wenn sie auf ,Luxusgiter* angewendet werden
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A.2. Grundlagen
A.2.3. Alternative Bemessungsgrundlagen

|
A.2.3.2. Die Ausgaben (3)

O Allgemeine Ausgabensteuer: eine Hauptkomponente
moderner Steuersysteme.

B Erfasst Konsumféahigkeit (beruht nicht zwingend auf
Markteinkommen).

B Horizontale Gerechtigkeit: Die Bemessungsgrundlage
,»2Ausgaben” ist akzeptabel, wenn als Mal3 der Gleichheit
identische Konsumvolumina herangezogen werden. Auf
das Einkommen bezogen ist sie horizontal ungerecht
(z.B. unterschiedliche Familiengréfen).

B Vertikale Gerechtigkeit: wird verletzt, wenn die durch-
schnittlichen Konsumquoten mit steigendem Einkommen
abnehmen.
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A.2. Grundlagen
A.2.3. Alternative Bemessungsgrundlagen

T —_———
A.2.3.2. Die Ausgaben (4)

0 Personliche Ausgabensteuer: Konsumausgaben eines
Wirtschaftssubjektes sind Bemessungsgrundlage.

B Periodenkonsum kann direkt oder indirekt erfasst
werden.

a) Direkte Erfassung: Alle Konsumausgaben werden einzeln

erfasst und versteuert (hoher Aufwand).

b) Indirekte Erfassung: Konsum als Differenz von Einnahmen

und Ersparnissen einer Periode.

Technische und administrative Schwierigkeiten der indirek-
ten Erfassung, z.B. langlebige Konsumguter, Kredite und
Schenkungen, aus sozialpolitischen Griinden steuerfreie
Ausgaben etc.
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A.2. Grundlagen
A.2.3. Alternative Bemessungsgrundlagen

T I
A.2.3.2. Die Ausgaben (5)

Argumente fir persénliche Ausgabensteuer:

= Erfasst tatsachliche Leistungsfahigkeit, da Konsum Bedrfnis-
befriedigungsniveau abbildet (nach Definition).

= Doppelbelastung (z.B. Besteuerung von Zinsertrdgen aus bereits
besteuertem Einkommen) wird vermieden.

= Keine unmittelbaren Wirkungen auf Arbeitsangebot.

= Zukinftiger Konsum wird gegenltber Gegenwartskonsum
bevorzugt, daher Anreiz zur Ersparnis und Investitionstatigkeit.
Argumente gegen personliche Ausgabensteuer:

= Vermdgensverteilung kénnte sich zugunsten Steuerpflichtiger
mit bereits hohen Vermdgensbestanden verschieben, daher u.U.
eine erganzende progressive Vermogensteuer notwendig.

= Negative Anreizwirkungen auf offizielles Arbeitsangebot oder
Kéauferverhalten durch hohe Grenzsteuersatze moglich.
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A.2. Grundlagen
A.2.3. Alternative Bemessungsgrundlagen

A.2.3.3. Das Vermoégen (2)
OO0 Steuern auf einzelne Vermdodgensguter:

0 Alteste Form: Grundsteuer als Besteuerung auf
Eigentum an Grund und Boden.

O Partielle Vermdgensteuer: nur ausgewahlte
Vermdgensgegenstande als Bemessungsgrundlage,
dabei Objektsteuercharakter.

O Verstol3 gegen Prinzip horizontaler Gleichheit, da
Steuerschuld von Vermégensstruktur abhangig.
O Erst durch bestimmte wirtschafts- und gesellschafts-

politische Ziele, wie Gleichverteilung, entsteht eine
Rechtfertigung.
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A.2. Grundlagen
A.2.3. Alternative Bemessungsgrundlagen

A.2.3.3. Das Vermdégen (3)

O Personliche Vermdgensteuer: Bemessungsgrundlage ist das
Gesamtvermogen eines Steuerpflichtigen.

O
O
O

Alle Vermégensbestandteile mussen auf gemeinsame
Wertbasis gestellt werden.

Dabei Bewertung mdglich nach Marktwert, Ertragswert
(Kapitalwert).

Umfassende Bewertung theoretisch sinnvoll, da
Vermogensbestand als Gegenwartswert zuktnftiger
Einkommensstrome interpretierbar (Boadway/Wildasin).

Einheitliches Bewertungskonzept versagt jedoch in
Praxis.

Probleme: Zeitnahe Erfassung, Substitutionsbeziehungen
zwischen Sach- und Humankapital.
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Steuermentalitat, Steuerbelastung,
Steuervermeidung

Abb. 2: Gefiihlre Stencrbelastung nach Alter und Berufsgruppen in Deutschland

‘ 'Eigene Steuerbelastung ist zu hoch’ ‘
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Selbst.,
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Quelle: Fores 1960

Beamte

Quelle: FORES, Franzen, http://www.fores-

koeln.de/pdf/nk200803.pdf
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H Steuermentalitat, Steuerbelastung,
Steuervermeidung

Abb. 3: Eimstellungen zur Steverhinterzichung in Devrschland

| 'Steuermoraldilemma’
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Zustimmung Ablehnunj Zustimmung Ablehnung

"Die Steuergesetze sind heutzutage so
ungerecht, dass Steverhinterziehung

“Stenerhinterziehung ist anf ‘
eigentlich nicht mehr vnmoralisch ist.”

keinen Fall moralisch vertretbar.”

Quelle: FORES, Franzen, http://www.fores-

koeln.de/pdf/nk200803.pdf

Quelle: Fores 1999
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H A.3. Steuerwirkung
A.3.2. Wirkungen auf das Arbeitsangebot im
neoklassischen Modell

T I
O Annahmen: Steuerpflichtige

B maximiert seinen Nutzen (U, .,
B bezieht lediglich (Arbeits)einkommen (E),

B kann ungehindert zwischen Arbeit (A) und Freizeit (F)
wahlen (aber abnehmender Grenznutzen) und

B Freizeit (F) und Einkommen (E resultierend aus der
Arbeitszeit > E=f(A)) sind Substitutionsguter.

O Steuereinholung (Mehrarbeit) — Einkommenseffekt
O Steuervermeidung — Substitutionseffekt der Besteuerung.

Beide Effekte treten in der Regel gleichzeitig auf. Unter den
getroffenen Annahmen Uberkompensiert der SE den EE.
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H A.3. Steuerwirkung
A.3.2. Wirkungen auf das Arbeitsangebot —

Einkommenseffekt (EE)

Einkommen - bei Kopfsteuer ...

N

Ab diesem Einkommensniveau
ist die Kopfsteuer uberhaupt
erst zahlbar vom HH

— Freizeit
“EE F F
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H A.3. Steuerwirkung
A.3.2. Wirkungen auf das Arbeitsangebot —zum
Substitutionseffekt (SE)
I ————————————————
Einkommen 4 - bei aufkommensgleicher (zu Kopfsteuer)
A Besteuerung konstantes )
Preisverhaltnis zu AF bei
Steueraufkommen:
Kopfsteuer = prop. Eink.-
Steuer in M,
konstantes
A Preisverhaltnis (A-F) am
erreichten Nutzenniveau
I3 nach Einfilhrung einer
prop. Eink.-Steuer
AN Freizeit
<EE SE GE F
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A.3. Steuerwirkung
A.3.2. Wirkungen auf das Arbeitsangebot

T I
O Disincentive-Effekte (Leistungshemmende Wirkungen oder
negative AnreizWirkungen)

B Substitutionseffekt: Arbeit (A) wird durch Freizeit (F)
ersetzt; siehe SE-Grafik

B, Grolleffekt“ nach Musgrave: als ,,unfair* angesehene
Steuersatzanhebungen kénnen zu zusatzlicher
Verringerung des Arbeitsangebots fihren

B Steuerhinterziehung: Verringerung der
Steuerbemessungs-grundlage

Ursache: Grenzsteuersatz Gegeneffekt: Einkommenseffekt
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|
Bemessungsgrundlage
Personliche Ausgabensteuer
Partielle Vermdgensteuer
Personliche Vermoégensteuer
Steuereinholung
Steuervermeidung
Steuerhinterziehung
Einkommenseffekt
Substitutionseffekt
Arbeits-Freizeitmodell

Vor- und Ruckwalzung
Disincentive-Effekte

OoOO0o0OoOo0OooooOooao
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H Nachtrag Doppelbelastung durch
Besteuerung von Kapitaleinkommen

Der Einkommensteuer wird vorgeworfen, dass die Ersparnis in
der Bemessungsgrundlage Einkommen einer Doppelbelastung
unterworfen wird. (Hobbes, Mill)

Aus Konsumperspektive: Steuerbelastung ist abhangig von
Sparverhalten - horizontal ungerecht

Aber nach Quellentheorie: jeglicher Einkommenszuwachs erhdht
Leistungsfahigkeit

Kontra Kapitalbesteuerung: Doppelbesteuerung, Inflation,
negative Auswirkungen auf Ersparnis, Investitionen durch
Reduktion der Risikopramien.

Pro Kapitalbesteuerung: Gleichbehandlung von Investitionen,

Investition in Bildung und héhere Ertrage (Renditen) in
Zukunft unterliegen ebenfalls der ESt.
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ESt., KSt., USt.

siehe auch Betrage (nominal)in Mio. € Aufkommensverhaltnis
Folie: 5
200.000 100%
180.000
160.000 g0% L1 | I I
140.000 4 O Steuern vom Umsatz
davon:
120.000 )
m Korperschaftsteuer
100.000 60% 1
80.000 = = ] H . @ Nicht veranlagte Steuern
60.000 1 | - vom Ertrag
40% + — | — L o Veranlagte
40.000 1 — | Einkommensteuer
20001 //\ @ Lohnsteuer
0 T T T T 20% o 1 I ) B B I
1970 1980 1990 2000 2008
Lohnsteuer ——Korperschaftsteuer 0% T T T T
Steuern vom Umsatz davon:  Umsatzsteuer 1070 1980 1990 2000 2008
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H A.4. Einkommen- und Kdrperschaftsteuer
A.4.1. Die deutsche Einkommensbesteuerung —
Steuersystem Deutschland (3) (erweitert)

Grundfreibetrag, Eingangssteuersatz und Spitzensteuersatz
der Einkommensteuer 1998 bis 2009
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e > * #5,0% 450% | 450% |45,0%
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7.664€ 7664€ 7.664€ 7.664€ 7.664€ Q
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Entwicklung der ESt. zw. 1960 und 2002

Lohn- und Ei ichtis ag der
Einkiinfte, Einkommen, Zu versteuerndes Einkommen,
Fi zte Ei Jahre

Lohn- und Einkommensteuerstatistik

175.000.000
150.000.000

125.000.000

100.000.000

Werte

75.000.000

50.000.000 e

25.000.000

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2009.
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Die Lohn-lllusion

Durchschnittlicher monatlicher Verdienst je Arbeitnehmer in Deutschland in Euro
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Schétzung
2464 © Globus Quelle: Stat. Bundesamt, ifo Institut, eigene Berechnungen *Preisanstieg abgerechnet
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Die Mehmertsteuer
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