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II. II. GRUNDLAGENGRUNDLAGEN
2.1.   2.1.   Funktionen der SteuerFunktionen der Steuer
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3.4.2.3.4.2. Steuerliche MehrbelastungSteuerliche Mehrbelastung
3.4.3.     3.4.3.     TarifnormenTarifnormen
3.4.4.3.4.4. LorenzLorenz--"neutrale"neutrale" oder " oder --"gerechte"gerechte„„ BesteuerungBesteuerung
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3.4.5.2. 3.4.5.2. Optimale EinkommensbesteuerungOptimale Einkommensbesteuerung
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3.5.1.3.5.1. Das EinkommenDas Einkommen
3.5.2.3.5.2. Die AusgabenDie Ausgaben

3.5.2.1. 3.5.2.1. Die Ausgaben fDie Ausgaben füür einzelne Gr einzelne Güüterter
3.5.2.2. 3.5.2.2. Die Gesamtausgaben der HaushalteDie Gesamtausgaben der Haushalte
3.5.2.3. 3.5.2.3. Die persDie persöönlichen Ausgaben der Haushaltenlichen Ausgaben der Haushalte
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3.5.3.3.5.3. Das VermDas Vermöögengen
3.5.3.1. 3.5.3.1. Einzelne VermEinzelne Vermöögensggensgüüterter
3.5.3.2. 3.5.3.2. Das persDas persöönliche Gesamtvermnliche Gesamtvermöögengen
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3.6.3.2.3.6.3.2. SteuervermeidungSteuervermeidung
3.6.3.3.3.6.3.3. SteuereinholungSteuereinholung
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3.6.7.1. 3.6.7.1. Das Swiftsche SteuereinmaleinsDas Swiftsche Steuereinmaleins
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3.6.8.  3.6.8.  Besteuerung und Besteuerung und BudgetinzidenzBudgetinzidenz
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3.7.2.  3.7.2.  ÜÜberwberwäälzung bei indirekten Steuernlzung bei indirekten Steuern
3.7.2.1. 3.7.2.1. MengenanpasserMengenanpasser und Stund Stüücksteuercksteuer
3.7.2.2. 3.7.2.2. Monopolistische Preisfixierer und StMonopolistische Preisfixierer und Stüücksteuercksteuer
3.7.2.3. 3.7.2.3. Geknickte PreisGeknickte Preis--AbsatzAbsatz--Relation und Relation und 
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3.7.2.4. 3.7.2.4. ÜÜberwberwäälzung bei Wertsteuernlzung bei Wertsteuern
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3.7.3.  3.7.3.  ÜÜberwberwäälzung bei direkten Steuernlzung bei direkten Steuern
3.7.3.1. 3.7.3.1. MengenanpasserverhaltenMengenanpasserverhalten und und 

GewinnsteuerGewinnsteuer
3.7.3.2. 3.7.3.2. Das Das FFööhlschehlsche ModellModell
3.7.3.3. 3.7.3.3. Das Das HarbergerHarberger--ModellModell

3.7.4.  3.7.4.  ZusammenfassungZusammenfassung
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IV. IV. SPEZIELLE STEUERLEHRESPEZIELLE STEUERLEHRE
4.1.  4.1.  EinkommenEinkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer

4.1.1.4.1.1. Die personelle EinkommensteuerDie personelle Einkommensteuer
4.1.1.1. 4.1.1.1. Begriff und ArtenBegriff und Arten
4.1.1.2. 4.1.1.2. WWüürdigung der Einkommensteuer rdigung der Einkommensteuer 
4.1.1.3. Historische Entwicklung4.1.1.3. Historische Entwicklung

4.1.2.4.1.2. Das deutsche EinkommensteuersystemDas deutsche Einkommensteuersystem
4.1.2.1. 4.1.2.1. Steuersubjekt, Steuersubjekt, --objekt, Abzugsbetrobjekt, Abzugsbeträägege
4.1.2.2. 4.1.2.2. SteuertarifSteuertarif

4.1.3.4.1.3. KKöörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.3.1. 4.1.3.1. Systeme der KapitaleinkommensbesteuerungSysteme der Kapitaleinkommensbesteuerung
4.1.3.2. 4.1.3.2. Die deutsche KDie deutsche Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer

4.1.3.2.1. 4.1.3.2.1. Steuersubjekt und SteuerobjektSteuersubjekt und Steuerobjekt
4.1.3.2.2. 4.1.3.2.2. Der Tarif und die Gesamtbelastung d. DividendenDer Tarif und die Gesamtbelastung d. Dividenden
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4.1.4.4.1.4. Probleme der EinkommensbesteuerungProbleme der Einkommensbesteuerung
4.1.4.1. 4.1.4.1. "Heimliche" Steuererh"Heimliche" Steuererhööhungen und hungen und 

"kalte" Progression"kalte" Progression
4.1.4.2. 4.1.4.2. Erosion der BemessungsgrundlageErosion der Bemessungsgrundlage
4.1.4.3. 4.1.4.3. Einkommensteuerlast und SozialabgabenEinkommensteuerlast und Sozialabgaben
4.1.4.4. 4.1.4.4. ZukZuküünftige Belastungsentwicklungnftige Belastungsentwicklung
4.1.4.5. Anforderungen an eine grundlegende Steuer4.1.4.5. Anforderungen an eine grundlegende Steuer--

und Transferreformund Transferreform
4.1.5.4.1.5. Alternative EinkommensAlternative Einkommens-- und Gewinnbesteuerung:und Gewinnbesteuerung:

Die EinfachsteuerDie Einfachsteuer
4.1.6.     4.1.6.     Zum Zusammenhang von Einkommen, Konsum, Zum Zusammenhang von Einkommen, Konsum, 

Ersparnis und VermErsparnis und Vermöögengen
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4.2.  4.2.  VermVermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.1.4.2.1. VermVermöögensteuerngensteuern

4.2.1.1. 4.2.1.1. VermVermöögensteuerbegriff und gensteuerbegriff und --artenarten
4.2.1.2. 4.2.1.2. Die VermDie Vermöögensbewertunggensbewertung

4.2.1.2.1. 4.2.1.2.1. Die EinheitsbewertungDie Einheitsbewertung
4.2.1.2.2. 4.2.1.2.2. Die Problematik der VermDie Problematik der Vermöögenszuwgenszuwäächsechse

4.2.1.3. 4.2.1.3. Die deutsche VermDie deutsche Vermöögensteuergensteuer
4.2.1.3.1. 4.2.1.3.1. Steuersubjekt und Steuersubjekt und --objektobjekt
4.2.1.3.2. 4.2.1.3.2. SteuertarifSteuertarif

4.2.1.4. 4.2.1.4. Wirkungen der VermWirkungen der Vermöögensteuergensteuer
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4.2.2.4.2.2. ErbschaftErbschaft-- und und SchenkungsteuernSchenkungsteuern
4.2.2.1. 4.2.2.1. Wesen und FormenWesen und Formen

4.2.2.1.1. 4.2.2.1.1. NachlaNachlaßßsteuersteuer
4.2.2.1.2. 4.2.2.1.2. ErbanfallsteuerErbanfallsteuer

4.2.2.2.  4.2.2.2.  Die deutsche ErbschaftsteuerDie deutsche Erbschaftsteuer
4.2.2.3. 4.2.2.3. Die Wirkungen der ErbschaftsteuerDie Wirkungen der Erbschaftsteuer
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4.3.  4.3.  ErtragsteuernErtragsteuern
4.3.1.4.3.1. Begriff und ArtenBegriff und Arten
4.3.2.4.3.2. WWüürdigung und Entwicklungrdigung und Entwicklung
4.3.3.4.3.3. Die steuerliche Behandlung von Grund und Die steuerliche Behandlung von Grund und 

BodenBoden
4.3.3.1. 4.3.3.1. Die GrundsteuerDie Grundsteuer
4.3.3.2. 4.3.3.2. Die GrunderwerbsteuerDie Grunderwerbsteuer
4.3.3.3. 4.3.3.3. Die BodenwertzuwachssteuerDie Bodenwertzuwachssteuer

4.3.4.4.3.4. Die GewerbesteuerDie Gewerbesteuer
4.3.4.1. 4.3.4.1. Der gegenwDer gegenwäärtige Standrtige Stand

4.3.4.1.1. Die Gewerbeertragsteuer4.3.4.1.1. Die Gewerbeertragsteuer
4.3.4.1.2. Die Gewerbekapitalsteuer4.3.4.1.2. Die Gewerbekapitalsteuer
4.3.4.1.3. Die Lohnsummensteuer4.3.4.1.3. Die Lohnsummensteuer

4.3.4.2. 4.3.4.2. Wirkungen und kritische WWirkungen und kritische Wüürdigungrdigung
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4.4.  4.4.  UmsatzUmsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
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4.4.1.1. Begriff und Arten4.4.1.1. Begriff und Arten
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4.4.1.3.1. Charakterisierung4.4.1.3.1. Charakterisierung
4.4.1.3.2. Steuerobjekt4.4.1.3.2. Steuerobjekt-- und und 

BemessungsgrundlageBemessungsgrundlage
4.4.1.3.3. Tarif und Steuertechnik4.4.1.3.3. Tarif und Steuertechnik
4.4.1.3.4. Beurteilung4.4.1.3.4. Beurteilung
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4.4.2. 4.4.2. Verbrauchsteuern (Steuern auf spezielle GVerbrauchsteuern (Steuern auf spezielle Güüter)ter)
und Zund Zööllelle

4.4.2.1. Begriff und Arten4.4.2.1. Begriff und Arten
4.4.2.2. Zielsetzungen und Wirkungen4.4.2.2. Zielsetzungen und Wirkungen
4.4.2.3. Die heutigen Steuern auf Nahrungs4.4.2.3. Die heutigen Steuern auf Nahrungs-- und und 
GenuGenußßmittelmittel
4.4.2.4. Die Energiebesteuerung4.4.2.4. Die Energiebesteuerung
4.4.2.5. Gebrauchsbesteuerung4.4.2.5. Gebrauchsbesteuerung
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4.5.  4.5.  AllokationsAllokations-- und Verteilungswirkungen des und Verteilungswirkungen des 
deutschen Steuersystemsdeutschen Steuersystems
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I. Geschichte I. Geschichte derder
SteuerlehreSteuerlehre und und --wirtschaftwirtschaft

IstIst TeilTeil derder VorlesungVorlesung SteuerSteuer-- und und SozialpolitikSozialpolitik
(BA 400) (BA 400) imim BABA--ProgrammProgramm; ; wirdwird hierhier nichtnicht
wiederholtwiederholt..



II. GrundlagenII. Grundlagen
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II GrundlagenII Grundlagen

2.1.2.1. Funktionen der Steuer Funktionen der Steuer (1)(1)

Fiskalischer Steuerzweck:Fiskalischer Steuerzweck:
Beschaffung der erforderlichen Geldmittel fBeschaffung der erforderlichen Geldmittel füür r 
staatliche Aufgaben (klassischer Steuerzweck)staatliche Aufgaben (klassischer Steuerzweck)
Edinburgher Regel (1783): Edinburgher Regel (1783): „„LeaveLeave themthem as as youyou find them.find them.““

Sozialpolitischer Steuerzweck:Sozialpolitischer Steuerzweck:
Umverteilung des Markteinkommens und Umverteilung des Markteinkommens und 
Nivellierung verfNivellierung verfüügbarer Einkommengbarer Einkommen
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II GrundlagenII Grundlagen

2.1 Funktionen der Steuer (2)2.1 Funktionen der Steuer (2)

Konjunkturpolitischer Steuerzweck:Konjunkturpolitischer Steuerzweck:
Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen 
EntwicklungEntwicklung

Allokationspolitischer Steuerzweck:Allokationspolitischer Steuerzweck:
Lenkungsnormen (Steuern bzw. Lenkungsnormen (Steuern bzw. 
SteuervergSteuervergüünstigungen)nstigungen)
BegrBegrüündung: Marktversagen, Externalitndung: Marktversagen, Externalitääten, ten, 
(de)meritorische G(de)meritorische Güüterter
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Anmerkung:
Vereinbare Kriterien bei 
Verteilungsziel und LFP;
Konflikt zwischen LFP 
und Effizienz

Kompensation 
oder Schadens-
reparatur

II GrundlagenII Grundlagen

2.1. Funktionen der Steuer (3)2.1. Funktionen der Steuer (3)

Fiskalisches 
Ziel 

Lenkungsziel Fiskalisches 
Ziel 

Verteilungs
ziel

Leistungs-
fähigkeits-
prinzip (LFP)

Äquiva-
lenzprinzip

Externe 
Effekte

Meritorik

Zielbe-
ziehung

Neutralität 
der 
Besteuerung 

Leistung, z.B. 
Bereitstellung
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2.2. Grundprinzipien der 2.2. Grundprinzipien der 
AbgabenerhebungAbgabenerhebung
2.2.1. Steuergrunds2.2.1. Steuergrundsäätze nach A. Smithtze nach A. Smith
I.I. GleichmGleichmäßäßigkeit:igkeit:

Allgemeinheit der Besteuerung unabhAllgemeinheit der Besteuerung unabhäängig von ngig von 
ststäändischer Zugehndischer Zugehöörigkeitrigkeit

II.II. Bestimmtheit:Bestimmtheit:
Steuerpflichtiger kennt abzufSteuerpflichtiger kennt abzufüührende Steuern, keine hrende Steuern, keine WillkWillküürr

III.III.Bequemlichkeit:Bequemlichkeit:
FFüür Br Büürger grger güünstige Besteuerungstermine / nstige Besteuerungstermine / --formenformen

IV.IV. Billigkeit:Billigkeit:
Minimale Kosten der SteuererhebungMinimale Kosten der Steuererhebung
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2.2. Grundprinzipien der 2.2. Grundprinzipien der 
AbgabenerhebungAbgabenerhebung
2.2.2. 2.2.2. ÄÄquivalenzprinzip (quivalenzprinzip (benefitbenefit principleprinciple))

Definition: Jeder BDefinition: Jeder Büürger soll nach Marger soll nach Maßßgabe der empfangenen oder in gabe der empfangenen oder in 
Anspruch genommenen staatlichen Leistungen besteuert werdenAnspruch genommenen staatlichen Leistungen besteuert werden

Historisch: AssekuranztheorieHistorisch: Assekuranztheorie
Individuelles Individuelles ÄÄquivalenzprinzip: Gebquivalenzprinzip: Gebüühren und Beitrhren und Beiträägege
GruppenmGruppenmäßäßigesiges ÄÄquivalenzprinzip: Nutzerkreise fquivalenzprinzip: Nutzerkreise füür r ööffentliche ffentliche 
GGüüter (funktionale oder regionale Abgrenzung)ter (funktionale oder regionale Abgrenzung)
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2.2. Grundprinzipien der 2.2. Grundprinzipien der 
AbgabenerhebungAbgabenerhebung
2.2.3. Leistungsf2.2.3. Leistungsfäähigkeitsprinzip (1)higkeitsprinzip (1)

Definition: Jeder BDefinition: Jeder Büürger soll nach Marger soll nach Maßßgabe seiner steuerlichen gabe seiner steuerlichen 
LeistungsfLeistungsfäähigkeit besteuert werden.higkeit besteuert werden.

Historisch: kollektive Bedarfsdeckung, Finanzierung gemeinsamer Historisch: kollektive Bedarfsdeckung, Finanzierung gemeinsamer 
Aufgaben (Aufgaben („„ZehntZehnt““))
FFüührte zur direkten Personalbesteuerung und Progressionsprinziphrte zur direkten Personalbesteuerung und Progressionsprinzip
LeistungsfLeistungsfäähigkeit: higkeit: „„Umfang der privaten BedUmfang der privaten Bedüürfnisbefriedigung, den rfnisbefriedigung, den 
der zu besteuernde Staatsbder zu besteuernde Staatsbüürger zu erreichen in der Lage istrger zu erreichen in der Lage ist““
(Haller)(Haller)
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2.2. Grundprinzipien der 2.2. Grundprinzipien der 
AbgabenerhebungAbgabenerhebung
2.2.3. Leistungsf2.2.3. Leistungsfäähigkeitsprinzip (2)higkeitsprinzip (2)

Kriterium der LeistungsfKriterium der Leistungsfäähigkeit ist strittig, denkbare higkeit ist strittig, denkbare 
Bemessungsgrundlagen:Bemessungsgrundlagen:

–– VermVermöögen:gen:
Allgemeine oder spezielle VermAllgemeine oder spezielle Vermöögensteuer (z.B. Grundsteuer)gensteuer (z.B. Grundsteuer)

–– Einkommen:Einkommen:
Einkommensteuer, KEinkommensteuer, Köörperschaftsteuer, Gewerbesteuerrperschaftsteuer, Gewerbesteuer

–– Konsum:Konsum:
Allgemeine oder spezielle VerbrauchsteuerAllgemeine oder spezielle Verbrauchsteuer
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2.2. Grundprinzipien der 2.2. Grundprinzipien der 
AbgabenerhebungAbgabenerhebung
2.2.4. Prinzip der steuerlichen Umverteilung2.2.4. Prinzip der steuerlichen Umverteilung

Folgt aus sozialpolitischem Steuerzweck.Folgt aus sozialpolitischem Steuerzweck.
Steuersystem muss progressiv ausgestaltet sein, wenn das Steuersystem muss progressiv ausgestaltet sein, wenn das 
LeistungsfLeistungsfäähigkeitsprinzip als proportionaler Tarif konkretisiert wird. higkeitsprinzip als proportionaler Tarif konkretisiert wird. 
Nur dann ist die SekundNur dann ist die Sekundäärverteilung gleichmrverteilung gleichmäßäßiger als iger als 
PrimPrimäärverteilung.rverteilung.
Kann auch als Kompensation zu regressiv wirkenden, d.h. untere Kann auch als Kompensation zu regressiv wirkenden, d.h. untere 
Einkommensschichten besonders belastenden, indirekten Steuern Einkommensschichten besonders belastenden, indirekten Steuern 
verstanden werden (Regressionswirkungen treten aber nur bei verstanden werden (Regressionswirkungen treten aber nur bei 
Beziehern von Leistungseinkommen auf; TransferempfBeziehern von Leistungseinkommen auf; Transferempfäängern ngern 
werden werden üüber die (ber die (SozialSozial--)Hilfezahlungen)Hilfezahlungen die indirekten Steuern die indirekten Steuern 
vergvergüütet, so dass die Bezieher von Leistungseinkommen alle direkten tet, so dass die Bezieher von Leistungseinkommen alle direkten 
und indirekten Steuern auch zahlen (und eventuell tragen).und indirekten Steuern auch zahlen (und eventuell tragen).
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2.3. Definition und Abgrenzung2.3. Definition und Abgrenzung
2.3.1. Definition der Steuer (1)2.3.1. Definition der Steuer (1)

Finanzwissenschaftliche Definition: Finanzwissenschaftliche Definition: 
Steuern sindSteuern sind

(a) (a) ZwangseinnahmenZwangseinnahmen der der ööffentlichen Hand, denenffentlichen Hand, denen
(b) (b) keine spezielle Gegenleistungkeine spezielle Gegenleistung zugunsten des Steuerpflichtigen zugunsten des Steuerpflichtigen 

entgegensteht. entgegensteht. 

Die Gegenleistung ist vielmehr allgemeiner Art Die Gegenleistung ist vielmehr allgemeiner Art 
(Nonaffektationsprinzip, Aufhebung der Zweckbindung sowie der (Nonaffektationsprinzip, Aufhebung der Zweckbindung sowie der 
ÄÄquivalenzbeziehung).quivalenzbeziehung).
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2.3. Definition und Abgrenzung2.3. Definition und Abgrenzung
2.3.1. Definition der Steuer (2)2.3.1. Definition der Steuer (2)

Steuerrechtliche DefinitionSteuerrechtliche Definition
§§3 (1) Abgabenordnung (AO):3 (1) Abgabenordnung (AO):

–– „„Steuern sind Steuern sind GeldleistungenGeldleistungen,,
–– die die nichtnicht eine eine GegenleistungGegenleistung ffüür eine besondere Leistungr eine besondere Leistung darstellendarstellen
–– und von einem und von einem ööffentlichffentlich--rechtlichen Gemeinwesenrechtlichen Gemeinwesen
–– zur zur ErzielungErzielung von von EinnahmenEinnahmen allen auferlegt werden,allen auferlegt werden,
–– bei denen der bei denen der TatbestandTatbestand zutrifft, an den das Gesetz die zutrifft, an den das Gesetz die 

Leistungspflicht knLeistungspflicht knüüpft;pft;
–– die Erzielung von Einnahmen kann die Erzielung von Einnahmen kann NebenzweckNebenzweck sein.sein.““
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2.3. Definition und Abgrenzung2.3. Definition und Abgrenzung
2.3.2.2.3.2. Abgrenzung von ErwerbseinkAbgrenzung von Erwerbseinküünftennften

ErwerbseinkErwerbseinküünfte: spezielles Entgelt fnfte: spezielles Entgelt füür Leistungen r Leistungen ööffentlicher ffentlicher 
FinanzwirtschaftenFinanzwirtschaften
Werden marktmWerden marktmäßäßig erworben, d.h. Gebietskig erworben, d.h. Gebietsköörperschaften beteiligen rperschaften beteiligen 
sich an Wertschsich an Wertschööpfung der Volkswirtschaftpfung der Volkswirtschaft
Gewinnerzielung muGewinnerzielung mußß nicht Hauptanliegen seinnicht Hauptanliegen sein
Grundlage ist das Grundlage ist das ööffentliche Erwerbsffentliche Erwerbs-- und Finanzvermund Finanzvermöögengen
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2.3. Definition und Abgrenzung2.3. Definition und Abgrenzung
2.3.3. Geb2.3.3. Gebüühren, Beitrhren, Beiträäge und Sonderabgabenge und Sonderabgaben

GebGebüühren: Abgaben fhren: Abgaben füür individuelle Leistung; entstehen mit r individuelle Leistung; entstehen mit 
Inanspruchnahme der staatlichen Leistung (z.B. Inanspruchnahme der staatlichen Leistung (z.B. 
VerwaltungsgebVerwaltungsgebüühren).hren).
BeitrBeiträäge: Abgaben fge: Abgaben füür Gruppenbedarfe mit Gegenleistung; r Gruppenbedarfe mit Gegenleistung; 
unabhunabhäängig von tatsngig von tatsäächlicher Inanspruchnahme (z.B. chlicher Inanspruchnahme (z.B. 
KammerbeitrKammerbeiträäge).ge).
Sonderabgaben: SteuerSonderabgaben: Steueräähnliche Abgaben fhnliche Abgaben füür spezielle r spezielle 
Gruppenbedarfe (z.B. Abwasserabgabe).Gruppenbedarfe (z.B. Abwasserabgabe).
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2.3. Definition und Abgrenzung2.3. Definition und Abgrenzung
2.3.4.2.3.4. Abgrenzung vom Abgrenzung vom ööffentlichen Kreditffentlichen Kredit

ÖÖffentlicher Kredit zffentlicher Kredit zäählt zu den hlt zu den auaußßerordentlichen Einnahmenerordentlichen Einnahmen
(bislang betrachtet: ordentliche Einnahmen).(bislang betrachtet: ordentliche Einnahmen).
Keine Zwangseinnahme, Kredit wird freiwillig durch StaatsglKeine Zwangseinnahme, Kredit wird freiwillig durch Staatsglääubiger ubiger 
gezeichnet.gezeichnet.
Marktwirtschaftliche EinnahmeartMarktwirtschaftliche Einnahmeart
Spezielle Gegenleistung (Verzinsung und RSpezielle Gegenleistung (Verzinsung und Rüückzahlung) liegt vor.ckzahlung) liegt vor.
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2.3. Definition und Abgrenzung2.3. Definition und Abgrenzung
2.3.5. Steuern und 2.3.5. Steuern und 
SozialversicherungsbeitrSozialversicherungsbeiträägege

SozialversicherungsbeitrSozialversicherungsbeiträäge: Zwangseinnahmen mit spezieller ge: Zwangseinnahmen mit spezieller 
Gegenleistung.Gegenleistung.
Eine gewisse Eine gewisse ÄÄquivalenz zwischen Leistung und Gegenleistung ist quivalenz zwischen Leistung und Gegenleistung ist 
angestrebt.angestrebt.
In Praxis ist In Praxis ist ÄÄquivalenzprinzip nur eingeschrquivalenzprinzip nur eingeschräänkt verwirklicht (z.B. in nkt verwirklicht (z.B. in 
GRV).GRV).
Aus Aus öökonomischer Sicht: nur marginale Unterschiede zwischen konomischer Sicht: nur marginale Unterschiede zwischen 
SozialbeitrSozialbeiträägen und Steuern, insb. bei Quellenabzugsverfahren.gen und Steuern, insb. bei Quellenabzugsverfahren.
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2.4. Gliederung der Steuern2.4. Gliederung der Steuern
2.4.1. Stellung im Steuersystem2.4.1. Stellung im Steuersystem

(1) Mehrgliedrige Steuern:(1) Mehrgliedrige Steuern:
Steuerart ist in mehrere Erhebungsformen zerlegt (z.B. Steuerart ist in mehrere Erhebungsformen zerlegt (z.B. 
deutsche Einkommensteuer)deutsche Einkommensteuer)

(2) Erg(2) Ergäänzungssteuern:nzungssteuern:
Mehrere Steuern nebeneinander, um Steuerzweck zu Mehrere Steuern nebeneinander, um Steuerzweck zu 
erreichen (z.B. Einfuhrumsatzerreichen (z.B. Einfuhrumsatz-- und Umsatzsteuer)und Umsatzsteuer)

(3) Ausgleichs(3) Ausgleichs-- und Folgesteuern:und Folgesteuern:
Verhinderung unerwVerhinderung unerwüünschter (legaler) Ausweichreaktionennschter (legaler) Ausweichreaktionen

(4) Kontrollsteuern: (4) Kontrollsteuern: 
Anhaltspunkte Anhaltspunkte üüber die Erfber die Erfüüllung der Steuerpflicht auf llung der Steuerpflicht auf 
andere Steuernandere Steuern
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2.4. Gliederung der Steuern2.4. Gliederung der Steuern
2.4.2. Steuerzweck2.4.2. Steuerzweck

Fiskalischer Steuerzweck: reine FinanzsteuerFiskalischer Steuerzweck: reine Finanzsteuer

versusversus

Nichtfiskalischer Steuerzweck: Staat versucht Nichtfiskalischer Steuerzweck: Staat versucht 
Wirtschaftsordnung Wirtschaftsordnung „„gestaltendgestaltend““ zu beeinflussenzu beeinflussen
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2.4. Gliederung der Steuern2.4. Gliederung der Steuern
2.4.3. Direkte und indirekte Steuern2.4.3. Direkte und indirekte Steuern

Kriterium der Kriterium der ÜÜberwberwäälzbarkeitlzbarkeit wird hwird hääufig zur Unterscheidung ufig zur Unterscheidung 
herangezogenherangezogen

Direkte Steuern: IdentitDirekte Steuern: Identitäät zwischen Steuertrt zwischen Steuerträäger und ger und 
Steuerzahler, keine Steuerzahler, keine ÜÜberwberwäälzunglzung
Beispiel: Einkommensteuer, VermBeispiel: Einkommensteuer, Vermöögensteuergensteuer
Indirekte Steuern: IdentitIndirekte Steuern: Identitäät nicht zwingend vorhanden, t nicht zwingend vorhanden, 
ÜÜberwberwäälzung mlzung mööglichglich
Beispiel: UmsatzsteuerBeispiel: Umsatzsteuer
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2.5. Steuersysteme2.5. Steuersysteme
2.5.1. Historische Steuersysteme2.5.1. Historische Steuersysteme

Steuersysteme der AntikeSteuersysteme der Antike

–– Steuern zahlen nur Unfreie, Ausnahme ist KriegszeitSteuern zahlen nur Unfreie, Ausnahme ist Kriegszeit
feudale Steuersystemefeudale Steuersysteme

–– Adel privilegiert, sonst vor allem KopfAdel privilegiert, sonst vor allem Kopf--, Grundsteuern, Grundsteuern
AkzisensystemeAkzisensysteme

–– Verbrauchsteuersystem, Einkommen keine Verbrauchsteuersystem, Einkommen keine 
Bemessungsgrundlage Bemessungsgrundlage 

–– Regressionswirkung (LASSALE)Regressionswirkung (LASSALE)
PersonalsteuersystemePersonalsteuersysteme

–– mit progressiver Einkommensbesteuerungmit progressiver Einkommensbesteuerung



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 4343

2.5. Steuersysteme2.5. Steuersysteme
2.5.2. Rationales Steuersystem2.5.2. Rationales Steuersystem

durch Besteuerung durch Besteuerung –– als politisches Instrument als politisches Instrument –– Ziele Ziele 
erreichenerreichen

–– Ziele durch Werturteile bestimmtZiele durch Werturteile bestimmt
Steuersystem am ReiSteuersystem am Reißßbrett konstruiertbrett konstruiert

–– Ziele sollen zu minimalen Kosten erreicht werden Ziele sollen zu minimalen Kosten erreicht werden 
(geringe Wohlfahrtsverluste)(geringe Wohlfahrtsverluste)

aber:aber:
Suche nach Mehrheiten (Kompromisse) lSuche nach Mehrheiten (Kompromisse) läässt oft sst oft „„reinereine““
Entwicklung rationaler Steuersysteme nicht zuEntwicklung rationaler Steuersysteme nicht zu
Beispiel Steuersystem von HallerBeispiel Steuersystem von Haller
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2.5. Steuersysteme2.5. Steuersysteme
2.5.3. Das Steuersystem in Deutschland (1)2.5.3. Das Steuersystem in Deutschland (1)

Steuersystem ist historisch gewachsen nach:Steuersystem ist historisch gewachsen nach:
–– Ertragskompetenz und Ertragskompetenz und --bedarf (Bund, Lbedarf (Bund, Läänder Gemeinden)nder Gemeinden)
–– Stellung im Steuersystem (ErgStellung im Steuersystem (Ergäänzung, Ausgleich, Kontrolle)nzung, Ausgleich, Kontrolle)
–– Steuerzweck (fiskalisch, nicht fiskalisch)Steuerzweck (fiskalisch, nicht fiskalisch)
–– direkte und indirekte Steuern (Steuertrdirekte und indirekte Steuern (Steuerträäger ger –– Steuerzahler)Steuerzahler)

zahlreiche Steuerrechtszahlreiche Steuerrechtsäänderungen haben nicht immer Rationalitnderungen haben nicht immer Rationalitäät t 
des Systems erhdes Systems erhööhtht

Steuereinnahmen 2006 Steuereinnahmen 2006 
Bund: 218,7; LBund: 218,7; Läänder: 180,2; Gemeinden: 69,7 Mrd. Euro. nder: 180,2; Gemeinden: 69,7 Mrd. Euro. 



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 4545

Bund 
(ausschließlich)

Bund und Länder 
(gemeinschaftlich)

Länder 
(ausschließlich)

Gemeinden
(auschließlich)

Einkommensentstehung

Einkommensverwendung

Vermögensbesitz

Min.öl.St.; TabakSt.
Solidaritätszuschlag

Grundsteuer
Gewerbesteuer

Kfz-Steuer
Erbschaft- und 
Schenkungssteuer
GrunderwerbSt.

Biersteuer, Spielbank-
abgabe, LotterieSt.

Umsatzsteuer
USt B/L: 53,1; 44,8;

Einkommenssteuer
Körperschaftssteuer
ESt B/L/G: 42,5; 42,5, 15
KSt B/L/G: 50; 50

Hundesteuer
Jagdsteuer, etc.

2.5. Steuersysteme2.5. Steuersysteme
2.5.3. Das Steuersystem in Deutschland (2)2.5.3. Das Steuersystem in Deutschland (2)



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 4646

2.5. Steuersysteme2.5. Steuersysteme
2.5.3. Das Steuersystem in Deutschland (3)2.5.3. Das Steuersystem in Deutschland (3)

2006 (in Tsd. Euro) 

0

50.000

100.000

150.000

200.000

250.000

Bund EU Länder Gemeinden 

(Mio. Euro)

Quelle: BMF, 2007.

Bundessteuern 84.214.986
Bundesanteil an den gem. Steuern 159.847.108
EU-MWSt-Eigenmittel -3.676.228
EU-BNE-Eigenmittel -14.586.453
Regionalisierungsmittel (ÖPNV) -7.053.101
Steuereinnahmen des Bundes vor BEZ 218.746.312
Bundesergänzungszuweisungen -14.688.504
Steuereinnahmen des Bundes nach BEZ 204.057.808

Steuereinnahmen der Gemeinden
Gemeindeanteil LSt/ESt/ZiAb 21.942.714
Gemeindeanteil StvU 3.045.455
Gemeindeanteil LSt/ESt/ZiAb/StvU 24.988.169
Gewerbesteuer 33.850.000
Reine Gemeindesteuern 10.940.000
Steuereinnahmen der Gemeinden insg. 69.778.169

Ländersteuern 21.728.828
Länderanteil an den gemeinschaftlichen Steuern 148.305.145
Regionalisierungsmittel (ÖPNV) 7.053.101
erhöhte Gewerbesteuerumlage 3.174.853
Steuereinnahmen der Länder vor BEZ 180.261.926
Bundesergänzungszuweisungen 14.688.504
Steuereinnahmen der Länder nach BEZ 194.950.430

EU-Eigenmittel
Zölle 3.879.504
MWSt-Eigenmittel 3.676.228
BNE-Eigenmittel 14.586.453
EU-Eigenmittel insgesamt 22.142.185



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 4747
Lohnsteuer (42,5 vH)

31%

Steuern vom Umsatz 
(2005/2006: 44,8 vH)

39% 20. Vermögensteuer
0%

21. Erbschaftsteuer
2%

22. Grunderwerbsteuer
4%

23. 
Kraftfahrzeugsteuer

5%

Landes-
steuern

13%

24. Rennwett- und 
Lotteriesteuer

1%

27. Sonstige 
Ländersteuern

0%

Gewerbesteuerumlage 
(2006: 22/38; 2005: 

25/44)
1%

Körperschaftsteuer 
(50vH)

7%

Zinsabschlag (44 vH)
2%

nicht veranl. Steuern 
vom Ertrag (50vH)

4%

veranl. 
Einkommensteuer 

(42,5 vH)
4%

2.5. Steuersysteme2.5. Steuersysteme
2.5.3. Das Steuersystem in Deutschland (4)2.5.3. Das Steuersystem in Deutschland (4)

Lohnsteuer (42,5 vH)
21%

Zinsabschlag (44 vH)
1%

Steuern vom Umsatz 
(2005/2006: 53,1 vH)

32%

Gewerbesteuerumlage 
(2006: 16/38; 2005: 19/44)

1%

Bundes-
steuern

35%

Mineralölsteuer 3)
16%

Alcopopsteuer
0%Körperschaftsteuer (50vH)

5%

nicht veranl. Steuern vom 
Ertrag (50vH)

2%
veranl. Einkommensteuer 

(42,5 vH)
3%

Tabaksteuer
6%

Branntweinsteuer
1%

Kaffeesteuer
0%

Versicherungsteuer
4%

Stromsteuer
3%

Solidaritätszuschlag 4)
5%

Steuereinnahmen des Bundes

Steuereinnahmen der Länder



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 4848

III. Allgemeine SteuerlehreIII. Allgemeine Steuerlehre
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3.1. Grundbegriffe3.1. Grundbegriffe
3.1.1. Steuersubjekt3.1.1. Steuersubjekt

SteuerpflichtigerSteuerpflichtiger ((taxpayertaxpayer): Person oder Personengemeinschaft, die ): Person oder Personengemeinschaft, die 
zur Zahlung der Steuer verpflichtet istzur Zahlung der Steuer verpflichtet ist
SteuerschuldnerSteuerschuldner: Person oder Personengemeinschaft, die den : Person oder Personengemeinschaft, die den 
Tatbestand erfTatbestand erfüüllt, an den das Gesetz die Leistungspflicht knllt, an den das Gesetz die Leistungspflicht knüüpftpft
SteuerzahlerSteuerzahler: Person oder Personengemeinschaft, die zur : Person oder Personengemeinschaft, die zur 
Steuerzahlung verpflichtet sindSteuerzahlung verpflichtet sind
SteuertrSteuerträägerger: Person oder Personengemeinschaft, auf der die : Person oder Personengemeinschaft, auf der die 
Steuerlast letztlich ruhtSteuerlast letztlich ruht
–– Infolge von Infolge von ÜÜberwberwäälzungsprozessen ist es mlzungsprozessen ist es mööglich, dass glich, dass 

Steuerschuldner und SteuertrSteuerschuldner und Steuerträäger nicht ger nicht üübereinstimmen. bereinstimmen. 
SteuerdestinatarSteuerdestinatar: derjenige, der nach Absicht des Gesetzgebers die : derjenige, der nach Absicht des Gesetzgebers die 
Steuer tragen sollSteuer tragen soll
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3.1. Grundbegriffe3.1. Grundbegriffe
3.1.2. 3.1.2. SteuerobjektSteuerobjekt

SteuergegenstandSteuergegenstand (tax (tax unitunit): Tatbestand, dessen Vorhandensein den ): Tatbestand, dessen Vorhandensein den 
AnlaAnlaßß zur Steuererhebung bildetzur Steuererhebung bildet
Die Die SteuerbemessungsgrundlageSteuerbemessungsgrundlage quantifiziert den Steuergegenstand. quantifiziert den Steuergegenstand. 
Nach ihr wird die Steuerschuld errechnet.Nach ihr wird die Steuerschuld errechnet.
Bei Bei StStüücksteuerncksteuern ist die Steuereinheit eine Mengenist die Steuereinheit eine Mengen--, , 
LLäängenngen--, Raum, Raum-- oder Gewichtseinheit (z.B. kg Kaffee bei der oder Gewichtseinheit (z.B. kg Kaffee bei der 
Kaffeesteuer).Kaffeesteuer).
Bei Bei WertsteuernWertsteuern ist die Steuereinheit eine Geldeinheit (z.B. EUR ist die Steuereinheit eine Geldeinheit (z.B. EUR 
Einkommen).Einkommen).
Steuerbemessungsgrundlage kann eine StromgrSteuerbemessungsgrundlage kann eine Stromgrößöße (Einkommen) e (Einkommen) 
bzw. eine Bestandsgrbzw. eine Bestandsgrößöße (Verme (Vermöögen) sein.gen) sein.



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 5151

3.1. Grundbegriffe3.1. Grundbegriffe
3.1.3. Steuertarif3.1.3. Steuertarif

Tax Tax scheduleschedule
die bei einer bestimmten Steuer geltende funktionale die bei einer bestimmten Steuer geltende funktionale 
Beziehung zwischen Steuerbemessungsgrundlage und Beziehung zwischen Steuerbemessungsgrundlage und 
Steuerbetrag.Steuerbetrag.
der Teil eines Steuergesetzes, der das Mader Teil eines Steuergesetzes, der das Maßß der steuerlichen der steuerlichen 
Belastung wiedergibt.Belastung wiedergibt.
Aus ihm lAus ihm läßäßt sich der zu entrichtende Steuerbetrag t sich der zu entrichtende Steuerbetrag 
(Steuerschuld) bei einer bestimmten H(Steuerschuld) bei einer bestimmten Hööhe der he der 
Steuerbemessungsgrundlage ablesen oder errechnen.Steuerbemessungsgrundlage ablesen oder errechnen.
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.1. Begriffe (1)3.2.1. Begriffe (1)

Steuerbetrag: absolute GrSteuerbetrag: absolute Größöße der (in Geldeinheiten e der (in Geldeinheiten 
ausgedrausgedrüückten) Steuerschuld bei einer bestimmten Grckten) Steuerschuld bei einer bestimmten Größöße der e der 
Steuerbemessungsgrundlage (x).Steuerbemessungsgrundlage (x).
Steuerbetragsfunktion (t):Steuerbetragsfunktion (t):

t = t(x)t = t(x)
Durchschnittssteuersatz:VerhDurchschnittssteuersatz:Verhäältnis zwischen Steuerbetrag t und ltnis zwischen Steuerbetrag t und 
Bemessungsgrundlage xBemessungsgrundlage x
Durchschnittssteuersatzfunktion:Durchschnittssteuersatzfunktion:

t = t/x= t(x)/xt = t/x= t(x)/x
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.1. Begriffe (2)3.2.1. Begriffe (2)

Grenzsteuersatz: erste Ableitung der Steuerbetragsfunktion im Grenzsteuersatz: erste Ableitung der Steuerbetragsfunktion im 
Sinne der Differenzialrechnung. Der Grenzsteuersatz ist somit Sinne der Differenzialrechnung. Der Grenzsteuersatz ist somit 
ebenfalls eine Funktion der Steuerbemessungsgrundlage.ebenfalls eine Funktion der Steuerbemessungsgrundlage.
Grenzsteuersatzfunktion:Grenzsteuersatzfunktion:

tt´́= = dt/dxdt/dx = = dt(x)/dxdt(x)/dx
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.1. Begriffe (3)3.2.1. Begriffe (3)
SteuerbetragsSteuerbetrags--, Durchschnitts, Durchschnitts-- und Grenzsteuersatzfunktionund Grenzsteuersatzfunktion

t/x, dt/dx

x

t

xα

Δx

Δt

x1

{t1

dt/dx
t/x

x1

{t1/x1
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.2. Tariftypen (1): Proportionalit3.2.2. Tariftypen (1): Proportionalitäätt

t

xdt/dx

x

t/x t/x=dt/dx

Für jede Höhe der 
Steuerbemessungsgrundlage  
x  ist ein gleicher 
Durchschnittssteuersatz zu 
verzeichnen.
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.2. Tariftypen (2): Indirekte Progression3.2.2. Tariftypen (2): Indirekte Progression

t

x
t/x, dt/dx

x

Freibetrag

t/x

dt/dx

Indirekte Progression durch 
Vorschalten eines Freibetrags vor 
einen proportionalen Tarif. 
Durchschnittssteuersatz nimmt 
mit steigender 
Bemessungsgrundlage zu und 
nähert sich einem im gesamten 
Bereich der 
Bemessungsgrundlage 
konstanten Grenzsteuersatz 
asymptotisch an. 
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.2. Tariftypen (3): Direkte Progression3.2.2. Tariftypen (3): Direkte Progression

t

x
t/x, dt/dx

x

dt/dx

t/x

Mit steigender 
Bemessungsgrundlage 
nehmen sowohl der 
Durchschnitts- als auch der 
Grenzsteuersatz zu. Der 
Grenzsteuersatz liegt über 
dem Durchschnittssteuersatz. 
Je nachdem, ob der Zuwachs 
des Durchschnittssteuersatzes 
mit steigender 
Bemessungsgrundlage 
gleichbleibt, größer oder 
kleiner wird, unterscheidet 
man eine lineare, 
beschleunigte oder verzögerte 
Progression. 
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.2. Tariftypen (4): Direkte / indirekte 3.2.2. Tariftypen (4): Direkte / indirekte 
ProgressionProgression

t/x

x

verzögert
linear
beschleunigt
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.2. Tariftypen (5): Indirekte Regression3.2.2. Tariftypen (5): Indirekte Regression

t

x

Festbetrag

t/x, dt/dx

x

t/x

dt/dx

Indirekte Regression durch 
Vorschalten eines Festbetrags 
(Kopfsteuer oder lump-sum-
tax) vor einen proportionalen 
Tarif. Durchschnittssteuersatz 
fällt mit steigender 
Bemessungsgrundlage und 
nähert sich einem im gesamten 
Bereich der 
Bemessungsgrundlage 
niedrigeren, konstanten 
Grenzsteuersatz asymptotisch 
an.
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.2. Tariftypen (6): Direkte Regression3.2.2. Tariftypen (6): Direkte Regression

t

x
t/x, dt/dx

x

t/x

dt/dx

Mit steigender 
Bemessungsgrundlage sinken 
sowohl der Durchschnitts- als 
auch der Grenzsteuersatz. 
Der Grenzsteuersatz liegt 
unter dem 
Durchschnittssteuersatz. 
Analog zur Progression lassen 
sich eine lineare, 
beschleunigte und verzögerte 
Regression unterscheiden.
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.2. Tariftypen (7): Direkte / indirekte 3.2.2. Tariftypen (7): Direkte / indirekte 
RegressionRegression

t/x

x

beschleunigt

linear

verzögert
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.2. Tariftypen (8): Wirkung einer 3.2.2. Tariftypen (8): Wirkung einer 
FreigrenzeFreigrenze

t

x

t/x

x

Freigrenze

t/x=dt/dx
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.3.3.2.3. Tarifformen (1): StufenbetragstarifTarifformen (1): Stufenbetragstarif

t

x

t/x

x

x1 x2 x3 x4

x1 x2 x3 x4

dt/dx=0

Steuerbetrag  t  ändert sich 
stufenförmig jeweils mit 
Überschreitung einer 
Teilmengengrenze der 
Bemessungsgrundlage und 
bleibt dann bis zur Erreichung 
der nächsten Grenze konstant. 
Es zeigt sich die sogenannte 
„innere Regression“, d.h. der 
Durchschnittssteuersatz fällt 
innerhalb des Stufenbereichs 
mit wachsender 
Bemessungsgrundlage.  
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.3.3.2.3. Tarifformen Tarifformen (2): (2): 
StufendurchschnittssatztarifStufendurchschnittssatztarif

t

x

t/x, 
dt/dx

x

x1 x2 x3 x4

t/x=dt/d
x

x1 x2 x3 x4

Durchschnittssteuersatz  t  
ändert sich jeweils mit 
Überschreitung einer 
Teilmengengrenze der 
Bemessungsgrundlage und 
bleibt dann bis zur Erreichung 
der nächsten Grenze konstant. 
Keine „innere Regression“, 
aber plötzliches Ansteigen der 
Steuerbeträge beim 
Überschreiten der 
Bereichsgrenzen.
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.4.3.2.4. Tariftechniken: StufengrenzsatztarifTariftechniken: Stufengrenzsatztarif

t

x

t/x, 
dt/dx

x

x1 x2 x3 x4

x1 x2 x3 x4

dt/dx
t/
x

Grenzsteuersatz wird 
stufenförmig geändert, bleibt 
aber innerhalb des 
Stufenbereichs konstant. Diese 
Tarifform wir in der 
steuerpolitischen Praxis häufig 
angewendet, so z.B. in 
Österreich  und in den USA 
bei den 
Einkommensteuertarifen.  
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.5.3.2.5. Tarife von Negativsteuern (1): Tarife von Negativsteuern (1): socialsocial--
dividenddividend--typetype

XXK
0

XB

t

tr

XK
SD

zusätzliche
Transferempfänger

t (dt/dx = 20%)

Transferabbausatz < 100%

Transfe
rabbausatz =

 100%

Negative Einkommensteuer, die eine Integration des Transfersystems 
(Sozialleistungssystems) in das Einkommensteuersystem bedeutet.
Gewährt ein sogenanntes Basiseinkommen (basic allowance), das jedem 
Bürger ausgezahlt bzw. auf seine eventuell zu entrichtende Einkommensteuer 
angerechnet wird.

tr = xB - t´ * x , 

mit

tr, t  = Transfer bzw. Steuer 

xB = Basiseinkommen
xK = kritisches Einkommen
t´ = Grenzsteuersatz
x  = Leistungseinkommen
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3.2. Steuertariflehre3.2. Steuertariflehre
3.2.5.3.2.5. Tarife von Negativsteuern (2): Tarife von Negativsteuern (2): povertypoverty
gapgap--typetype

XXK
0 = XK

PG

XB

t

tr

XB
PG

t (dt/dx = 20%)

Transfe
rabbausatz 

= 100%

Lücke zum bisherigen 
Basiseinkommen

Transferabbausatz < 100%

Auf ein zuvor festgelegtes Basiseinkommen wird der Steuertarif angewendet.

tr = t' (xB - x)
Abzugsfähigkeit des Basiseinkommens von der Bemessungsgrundlage liegt 
vor (tax exemption)

tr = xB - t´ * x , 

mit

tr, t  = Transfer bzw. Steuer 

xB = Basiseinkommen
xK = kritisches Einkommen
t´ = Grenzsteuersatz
x  = Leistungseinkommen
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3.3. Progressionsma3.3. Progressionsmaßße und e und 
ElastizitElastizitääten ten -- ProgressionsmaProgressionsmaßßee

Progressionsgrad: erste Ableitung der Progressionsgrad: erste Ableitung der 
DurchschnittssteuersatzfunktionDurchschnittssteuersatzfunktion

Progressionstyp: zweite Ableitung der 
Durchschnittssteuersatzfunktion

> 0 Progression  
= 0 Proportionalität
< 0 Regression

t´ = d (t/x) / dx

t´´ = d2 (t/x) / dx2
> 0 beschleunigte,  
= 0 lineare,
< 0 verzögerte Progression.
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3.3. Progressionsma3.3. Progressionsmaßße und e und 
ElastizitElastizitääten ten -- ElastizitElastizitäätenten

Zu versteuerndes EinkommenZu versteuerndes Einkommen
x = y - a , mit x = zu versteuerndes Einkommen,

y = Bruttoeinkommen und

a = Abzugsbeträge

dt/dy * y/t = (∂ tx/∂ x * x/ tx) * (∂ x/∂ y * y/x) + ∂ x/ ∂ y * y/x

}

Et, y 
Steuerschuld-
elastizität

}

E tx, x 
Durchschnitts-
steuersatzelastizität

}

Ex, y 
Besteuerungsmen-
genelastizität

}

Ex, y 
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3.3. Progressionsma3.3. Progressionsmaßße und e und 
ElastizitElastizitääten ten 
3.3.2. Steuerschuldelastizit3.3.2. Steuerschuldelastizitäät (1)t (1)

Ergibt sich aus dem Produkt der TarifelastizitErgibt sich aus dem Produkt der Tarifelastizitäät und der t und der 
BesteuerungsmengenelastizitBesteuerungsmengenelastizitäät:t:

Tarifelastizität läßt sich auch ausdrücken als das 
Verhältnis des Grenzsteuersatzes zum 
Durchschnittssteuersatz, da:

Bei proportionalen Tarifen sind der Grenz- und der 
Durchschnittssteuersatz gleich:  

Et, y = (Etx, x +1)* Ex, y

Et, x = dt/dx * x/t = dt/dx : t/x 

dt/dx = t/x ⇒ Et, x = 1 
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3.3. Progressionsma3.3. Progressionsmaßße und e und 
ElastizitElastizitääten ten 
3.3.2. Steuerschuldelastizit3.3.2. Steuerschuldelastizitäät (2)t (2)

Bei progressiven Tarifen ist der Grenzsteuersatz grBei progressiven Tarifen ist der Grenzsteuersatz größößer, bei er, bei 
regressiven kleiner als der Durchschnittssteuersatz; folglich giregressiven kleiner als der Durchschnittssteuersatz; folglich gilt:lt:

Ohne Abzugsbetragsregelung ist die BesteuerungsmengenelastizitOhne Abzugsbetragsregelung ist die Besteuerungsmengenelastizitäät:t:

Mit Mit Abzugsbetragsregelung, wobei gilt: x = y - a. Dann ist die 
Besteuerungsmengenelastizität (Fall indirekte Progression):

Et, x > 1   ⇒ Progression

Et, x < 1   ⇒ Regression 

Ex, y = dx/dy * y/x = 1

Ex, y = 1 * y/x
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3.3. Progressionsma3.3. Progressionsmaßße und e und 
ElastizitElastizitääten ten 
3.3.2. Steuerschuldelastizit3.3.2. Steuerschuldelastizitäät (3)t (3)

1

Ex, y

y

Besteuerungsmengenelastizität

(indirekte Progression)
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3.3. Progressionsma3.3. Progressionsmaßße und e und 
ElastizitElastizitääten ten 
3.3.3. Verf3.3.3. Verfüügungselastizitgungselastizitäätt

Stellt auf das verfStellt auf das verfüügbare Einkommen ab. Definiert als das gbare Einkommen ab. Definiert als das 
VerhVerhäältnis der relativen ltnis der relativen ÄÄnderung des verfnderung des verfüügbaren gbaren 
Einkommens Einkommens yynn in bezug auf die relative in bezug auf die relative ÄÄnderung des nderung des 
Bruttoeinkommens:Bruttoeinkommens:

VerfVerfüügungselastizitgungselastizitäät auch Verht auch Verhäältnis von Grenzltnis von Grenz-- zu zu 
DurchschnittsverfDurchschnittsverfüügungsquote: gungsquote: 

Ey
n

, y = dyn / yn : dy / y

Ey
n

, y = dyn / dy : yn / y = 1- t´y / 1- ty

Hier gilt:     Ey
n

, y
< 1 Progression 
= 1 Proportionalität
> 1 Regression



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 7474

3.3. Progressionsma3.3. Progressionsmaßße und e und 
ElastizitElastizitääten ten 
3.3.4. 3.3.4. MakroMakroöökonkon. Steuerschuldelastizit. Steuerschuldelastizitäätt

y0 y1 y2 y3 y4 y

Et,y

y0 y1 y2 y3 y4

yi/∑yi

y
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3.3. Progressionsma3.3. Progressionsmaßße und e und 
ElastizitElastizitäätenten
3.3.4.1. Steuerlastverteilung: Lorenz3.3.4.1. Steuerlastverteilung: Lorenz--KurveKurve

100%

50
%

0

25%

75
%

YK

100%50%25% 75%
SK
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3.4. Ansatzpunkte der 3.4. Ansatzpunkte der ““normativennormativen““
SteuerlehreSteuerlehre
3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp  3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp  
Gesamtnutzenfunktion bei gleichem absoluten OpferGesamtnutzenfunktion bei gleichem absoluten Opfer

U

x

ΔUA = ΔUR

{tR xR

{
ΔUR

{

tA xA

{

ΔU
A
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3.4. Ansatzpunkte der 3.4. Ansatzpunkte der ““normativennormativen““
SteuerlehreSteuerlehre
3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp 3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp 
Grenznutzenfunktion bei gleichem absoluten OpferGrenznutzenfunktion bei gleichem absoluten Opfer

x

dU/dx

FA = FR

FA

xA

FR

xR
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3.4. Ansatzpunkte der 3.4. Ansatzpunkte der ““normativennormativen““
SteuerlehreSteuerlehre
3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp 3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp --
Gesamtnutzenfunktion bei gleichem relativen OpferGesamtnutzenfunktion bei gleichem relativen Opfer

U

xxR

{
ΔUR

UR

ΔUA/UA = ΔUR/ UR

{

ΔU
A

UA

xA
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3.4. Ansatzpunkte der 3.4. Ansatzpunkte der ““normativennormativen““
SteuerlehreSteuerlehre
3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp 3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp --
Grenznutzenfunktion bei gleichem relativen OpferGrenznutzenfunktion bei gleichem relativen Opfer

dU/dx

x

FA

xA

F
R

xR

FA / ∫ U`(x) dx = FR / ∫ U`(x) dx
xA

0

xR

0
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3.4. Ansatzpunkte der 3.4. Ansatzpunkte der ““normativennormativen““
SteuerlehreSteuerlehre
3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp 3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp --

Grenznutzenfunktion bei minimalem GesamtopferGrenznutzenfunktion bei minimalem GesamtopferdU/dx

xxA

dUA/dx

(x-t)
-tA

dU(x-t)/dx
dUR/dx

xR

tR
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3.4. Ansatzpunkte der 3.4. Ansatzpunkte der ““normativennormativen““
SteuerlehreSteuerlehre
3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp 3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp --

Grenznutzenfunktion bei gleicher absoluterGrenznutzenfunktion bei gleicher absoluter
ÄÄnderung des Grenznutzensnderung des Grenznutzens

dU/dx

x

ΔU´A

xA

tA

xR

ΔU´
R

tR
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3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp
3.4.1.1. Gerechtigkeitshypothesen3.4.1.1. Gerechtigkeitshypothesen

Autor
Gerechtigkeitshypothese

verbal als Formel

Bedingung für 

Progression

Sax gleiches absolutes Opfer 
(GAO) U (x) - U (x-t) = g - EU´, x > 1

Cohen Stuart 
u.a.

gleiches relatives Opfer 
(GRO)

U (x) - U (x-t) = g
U (x)

EU, x- EU´, x > 1

Edgeworth
gleicher Grenznutzen oder 
minimales Opfer (MO) U´(x-t) = g U´´ (x) < 0

Frisch
gleiche absolute Änderung 
des Grenznutzens (GAGO)

U´(x-t) - U´(x) = g - EU´, x - E(EU´, x) , x > 0

Schön-
heyder/Meyer

gleiche relative Änderung des 
Grenznutzens (GRGO)  

U´(x-t) - U´(x) = g
U´(x)

- E(EU´, x) , x > 0
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3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp3.4.1. Opfertheorien und Tariftyp
3.4.1.2. Gerechtigkeitshypothesen,3.4.1.2. Gerechtigkeitshypothesen,
Nutzenfunktionen und TariftypenNutzenfunktionen und Tariftypen

Nutzen-
funktionGerech-

tigkeits-
hypothese

U = a * ln (x)

(Bernoulli)

U = c *

(Cohen Stuart)
x

U = 0,7 * x - 0,5 * 0,07 
*x2

(Gossen)
(im relevanten Bereich)

g = U(x) - U(x-t)

(GAO)

g = U(x) - U(x-t)
U(x)

(GRO)

Proportionaltarif (1) beschleunigte 
Regression      
(2) verzögerte 
Regression

(1) verzögerte 
Regression      
(2) beschleunigte 
Progression

verzögerte Progression 
(NT)

Proportionaltarif
(1) verzögerte 
Progression      
(2) beschleunigte 
Progression

g = U´(x-t)
(MO)

verzögerte (indirekte) 
Progression (NT)

verzögerte (indirekte) 
Progression (NT)

verzögerte (indirekte) 
Progression (NT)

g = U´(x-t) - U´(x)
(GAGO) verzögerte Progression verzögerte Progression 

verzögerte (indirekte) 
Regression (FB) 

g = U´(x-t) - U´(x)
U´(x)(GRGO)

Proportionaltarif Proportionaltarif verzögerte Regression 
(FB) 
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3.4. Ansatzpunkte der 3.4. Ansatzpunkte der ““normativennormativen““
SteuerlehreSteuerlehre
3.4.2. Steuerliche Mehrbelastung3.4.2. Steuerliche Mehrbelastung

x2

x1

I1

M1

B

A

A''

I3

M3

B'

A'

I2

M2

Wohlfahrtsverlust von I2 nach I3:

Steuerliche Mehrbelastung: excess burden
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3.4. Ansatzpunkte der 3.4. Ansatzpunkte der ““normativennormativen““
SteuerlehreSteuerlehre
3.4.3.3.4.3. Tarifnormen (1)Tarifnormen (1)

Kriterien, die nicht akzeptable Einkommensteuertarife ausschlieKriterien, die nicht akzeptable Einkommensteuertarife ausschließßen en 
sollen:sollen:

(1)(1) t (x = 0) = 0t (x = 0) = 0 (aus einem Einkommen von (aus einem Einkommen von 
Null resultiert auch eine Null resultiert auch eine 
Steuerschuld von Null)Steuerschuld von Null)

(1.1)(1.1) t (x t (x -- b = 0) = 0b = 0) = 0
(2)(2) tt´́= = dtdt (x) / (x) / dxdx ≥≥ 0 0 ∀∀ xx (positiver Grenzsteuersatz t(positiver Grenzsteuersatz t´́

ffüür alle Einkommen x)r alle Einkommen x)

(2.1)(2.1) tt´́(x(x11) ) ≤≤ tt´́(x(x22), wenn x), wenn x11< x< x22 (Grenzsteuersatz soll mit (Grenzsteuersatz soll mit 
steigendem Einkommen steigendem Einkommen 
nicht sinken)nicht sinken)

(3)(3) dtdt (x) / (x) / dxdx > 0 > 0 ∀∀ xx ((„„ProgressionsgradProgressionsgrad““ soll fsoll füür r 
alle Einkommen positiv sein) alle Einkommen positiv sein) 
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3.4. Ansatzpunkte der 3.4. Ansatzpunkte der ““normativennormativen““
SteuerlehreSteuerlehre
3.4.3.3.4.3. Tarifnormen (2)Tarifnormen (2)

(4)(4) t (x) t (x) ≤≤ x x ∀∀ xx (Steuerschuld darf nicht gr(Steuerschuld darf nicht größößer sein er sein 
als das individuelle Einkommen)als das individuelle Einkommen)

(4.1)(4.1) tt´́ ≤≤ 11 (Grenzsteuersatz darf 100% nicht (Grenzsteuersatz darf 100% nicht 
üüberschreiten)berschreiten)

(4.2)(4.2) tt´́ ≤≤ tt´́maxmax (Grenzsteuersatz darf ein bestimmtes (Grenzsteuersatz darf ein bestimmtes 
politisch bestimmtes Maximum politisch bestimmtes Maximum tt´́maxmax nicht nicht 
üüberschreiten)berschreiten)

(5)(5) dd22t /dxt /dx22

(6)(6) dd22t /dxt /dx22 > 0   > 0   ∀∀ xx (Monotonie des Progressionsgrades)(Monotonie des Progressionsgrades)

(7)(7) Einfachheit des EinkommensteuertarifsEinfachheit des Einkommensteuertarifs

> (Kontinuität des Progressionsgrades)
=  0   ∀ x
<
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3.4. Ansatzpunkte der 3.4. Ansatzpunkte der ““normativennormativen““
SteuerlehreSteuerlehre
3.4.4. 3.4.4. LorenzLorenz--““neutraleneutrale““ oder oder --““gerechtegerechte““ Besteuerung (1)Besteuerung (1)

T1

T2

TK

SK

Steuerlastverteilung und Lorenz-Dominanz
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3.4. Ansatzpunkte der 3.4. Ansatzpunkte der ““normativennormativen““
SteuerlehreSteuerlehre
3.4.4. 3.4.4. LorenzLorenz--““neutraleneutrale““ oder oder --““gerechtegerechte““ Besteuerung (2)Besteuerung (2)

T2

T1

Yk
v

Sk
Verteilung des verfügbaren Einkommens und Lorenz-Dominanz
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3.4. Ansatzpunkte der 3.4. Ansatzpunkte der ““normativennormativen““
SteuerlehreSteuerlehre
3.4.4. 3.4.4. LorenzLorenz--““neutraleneutrale““ oder oder --““gerechtegerechte““ Besteuerung (3)Besteuerung (3)

Eine Eine konstante Tarifelastizitkonstante Tarifelastizitäätt weist folgender Tarif auf:weist folgender Tarif auf:
t = a * t = a * xxbb mit a > 0 und b > 1.mit a > 0 und b > 1.

Der marginale Steuersatz tDer marginale Steuersatz t´́ ist dannist dann
t t ´́ = b * a * x= b * a * xbb--11

und der Durchschnittssteuersatz tund der Durchschnittssteuersatz t
t = a * xt = a * xbb--11

Die TarifelastizitDie Tarifelastizitäät resultiert mitt resultiert mit
EEt,xt,x = (b * a * x= (b * a * xbb--11) / (a * x) / (a * xbb--11) = b = ) = b = constconst.,.,

d.h., der Tarif ist d.h., der Tarif ist isotarifelastischisotarifelastisch. F. Füür die Verfr die Verfüügungselastizitgungselastizitäät folgt:t folgt:
EExx

nn
, x, x = (1 = (1 -- b * a * xb * a * xbb--11) / (1 ) / (1 -- a * xa * xbb--11) ) 
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3.4. Ansatzpunkte der 3.4. Ansatzpunkte der ““normativennormativen““
SteuerlehreSteuerlehre
3.4.4. 3.4.4. LorenzLorenz--““neutraleneutrale““ oder oder --““gerechtegerechte““ Besteuerung (4)Besteuerung (4)

Eine Eine konstante Verfkonstante Verfüügungselastizitgungselastizitäätt hat folgender Tarif:hat folgender Tarif:
t = x t = x -- a * a * xxbb mit a > 0 und 0 < b < 1.mit a > 0 und 0 < b < 1.

Das verfDas verfüügbare Einkommen gbare Einkommen xxnn = (x = (x -- t) folgt aus t) folgt aus 
xxnn = x = x -- x + a * x + a * xxbb

undund xxnn = a * = a * xxbb

Die GrenzverfDie Grenzverfüügungsquote resultiert mit gungsquote resultiert mit 
dxdxnn / / dxdx = b * a * x= b * a * xbb--11

und die Durchschnittsverfund die Durchschnittsverfüügungsquote mitgungsquote mit
xxnn / x * a * x/ x * a * xbb--11

FFüür die Verfr die Verfüügungselastizitgungselastizitäät folgt:t folgt:
EExx

nn
, x, x = (b * a * x= (b * a * xbb--11) / (a * x) / (a * xbb--11) = b = ) = b = constconst..
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3.4. Ansatzpunkte der 3.4. Ansatzpunkte der ““normativennormativen““
SteuerlehreSteuerlehre
3.4.5. Ansatz und Problematik der 3.4.5. Ansatz und Problematik der „„optimal optimal taxationtaxation““

Effizienzgesichtspunkte stehen im VordergrundEffizienzgesichtspunkte stehen im Vordergrund
Es wird der Versuch unternommen, LEs wird der Versuch unternommen, Löösungen im Hinblick auf realistische sungen im Hinblick auf realistische 
Steuerarten wie KonsumSteuerarten wie Konsum-- und Einkommensteuern zu finden, die und Einkommensteuern zu finden, die „„secondsecond--
bestbest““--Charakter haben.Charakter haben.
KopfKopf-- oder Pauschalsteuer (oder Pauschalsteuer (lumplump--sumsum--taxtax) w) wääre aus allokativer Sicht die re aus allokativer Sicht die 
ideale Form der Besteuerung (ideale Form der Besteuerung („„firstfirst--bestbest““--LLöösungsung), da sie nicht zu ), da sie nicht zu 
Verzerrungen fVerzerrungen füührt. hrt. 
Kopfsteuer widerspricht allerdings den Prinzipien der LeistungsfKopfsteuer widerspricht allerdings den Prinzipien der Leistungsfäähigkeit und higkeit und 
der steuerlichen Umverteilung.der steuerlichen Umverteilung.
Indikatoren fIndikatoren füür die Leistungsfr die Leistungsfäähigkeit sind der Konsum, das Einkommen higkeit sind der Konsum, das Einkommen 
und das Vermund das Vermöögen. Steuern, die an diese Bemessungsgrundlage gen. Steuern, die an diese Bemessungsgrundlage 
anknanknüüpfen, wirken aber verzerrend. Es gilt, die Substitutionseffekte pfen, wirken aber verzerrend. Es gilt, die Substitutionseffekte zu zu 
minimieren und damit den Steuertarif zu finden, bei dem die allominimieren und damit den Steuertarif zu finden, bei dem die allokativen kativen 
Verzerrungen am geringsten sindVerzerrungen am geringsten sind.  .  
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3.4.5. Ansatz und Problematik der 3.4.5. Ansatz und Problematik der „„optimal optimal taxationtaxation““

3.4.5.1. Optimale Verbrauchsbesteuerung (1)3.4.5.1. Optimale Verbrauchsbesteuerung (1)

RamseyRamsey--Regel: VerbrauchsteuersRegel: Verbrauchsteuersäätze sind dann optimal, wenn eine tze sind dann optimal, wenn eine 
hypothetische relativ gleiche hypothetische relativ gleiche ÄÄnderung snderung säämtlicher Steuersmtlicher Steuersäätze eine tze eine 
relativ gleiche relativ gleiche ÄÄnderung der Nachfrage nach allen Gnderung der Nachfrage nach allen Güütern bewirken tern bewirken 
wwüürde.rde.
InverseInverse--ElastizitElastizitäätenten--Regel: fordert einen hRegel: fordert einen hööheren heren 
Verbrauchsteuersatz fVerbrauchsteuersatz füür die Gr die Güüter mit der geringeren Preiselastizitter mit der geringeren Preiselastizitäät t 
der Nachfrage.der Nachfrage.
Allgemeine Regel: Allgemeine Regel: „„Sie besagt als Faustregel, dass von zwei GSie besagt als Faustregel, dass von zwei Güütern tern 
dasjenige stdasjenige stäärker besteuert werden murker besteuert werden mußß, dessen Konsum bei einer , dessen Konsum bei einer 
Ausdehnung der Freizeit und einer damit Ausdehnung der Freizeit und einer damit ceterisceteris paribusparibus
verbundenen Einkommensminderung relativ weniger eingeschrverbundenen Einkommensminderung relativ weniger eingeschräänkt nkt 
wwüürde.rde.““ (von (von OehsenOehsen)  )  



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 9393

3.4.5. Ansatz und Problematik der 3.4.5. Ansatz und Problematik der „„optimal optimal taxationtaxation““

3.4.5.1. Optimale Verbrauchsbesteuerung (2)3.4.5.1. Optimale Verbrauchsbesteuerung (2)

Regeln der optimalen Verbrauchsbesteuerung gelten nur unter Regeln der optimalen Verbrauchsbesteuerung gelten nur unter 
einer Reihe restriktiver Annahmen, darunter:einer Reihe restriktiver Annahmen, darunter:
–– Alle Wirtschaftssubjekte haben gleiche PrAlle Wirtschaftssubjekte haben gleiche Prääferenzen, oder ferenzen, oder 

aber die Verbrauchsteuersaber die Verbrauchsteuersäätze mtze müüssen fssen füür jeden r jeden 
Konsumenten entsprechend diesen Regeln zugeschnitten Konsumenten entsprechend diesen Regeln zugeschnitten 
werden.werden.

–– Freizeit wird als ein nicht besteuerbares Gut betrachtet.Freizeit wird als ein nicht besteuerbares Gut betrachtet.
–– Es geht lediglich um ein Allokationsoptimum; wird die Es geht lediglich um ein Allokationsoptimum; wird die 

Verteilungszielsetzung einbezogen, komplizieren sich die Verteilungszielsetzung einbezogen, komplizieren sich die 
Regeln einer Regeln einer „„optimal optimal commoditycommodity taxationtaxation““ erheblich.  erheblich.  
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3.4.5. Ansatz und Problematik der 3.4.5. Ansatz und Problematik der „„optimal optimal taxationtaxation““

3.4.5.2. Optimale Einkommensbesteuerung (1)3.4.5.2. Optimale Einkommensbesteuerung (1)

Es wird die Eignung einer Einkommensteuer als Es wird die Eignung einer Einkommensteuer als 
Redistributionselement diskutiert (Verteilungsziel steht im Redistributionselement diskutiert (Verteilungsziel steht im 
Vordergrund)Vordergrund)
Wirkung auf die Leistungsbereitschaft wird explizit berWirkung auf die Leistungsbereitschaft wird explizit berüücksichtigt. cksichtigt. 
Nutzenfunktion jetzt: U = U (x, l), mitNutzenfunktion jetzt: U = U (x, l), mit x = Einkommen, x = Einkommen, 
l  = Arbeitszeitl  = Arbeitszeit

Einkommensbesteuerung beeinfluEinkommensbesteuerung beeinflußßt nun die Einkommenst nun die Einkommens--
/Freizeitentscheidung, wobei ein negativer und nicht zunehmender/Freizeitentscheidung, wobei ein negativer und nicht zunehmender
Grenznutzen der Arbeitszeit unterstellt wird. Grenznutzen der Arbeitszeit unterstellt wird. 
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3.4.5. Ansatz und Problematik der 3.4.5. Ansatz und Problematik der „„optimal optimal taxationtaxation““

3.4.5.2. Optimale Einkommensbesteuerung (2)3.4.5.2. Optimale Einkommensbesteuerung (2)

Eigenschaften:Eigenschaften:
–– die Grenzsteuersdie Grenzsteuersäätze liegen zwischen 0 und 100%.tze liegen zwischen 0 und 100%.
–– Der Grenzsteuersatz fDer Grenzsteuersatz füür den Pflichtigen mit dem hr den Pflichtigen mit dem hööchsten chsten 

Einkommen hat den Wert 0.Einkommen hat den Wert 0.
–– Ist das Arbeitsangebot fIst das Arbeitsangebot füür den Steuerpflichtigen mit den r den Steuerpflichtigen mit den 

geringsten Fgeringsten Fäähigkeiten im Optimum positiv, wird der higkeiten im Optimum positiv, wird der 
Eingangsgrenzsteuersatz ebenfalls 0.Eingangsgrenzsteuersatz ebenfalls 0.

Es lassen sich keine allgemeingEs lassen sich keine allgemeingüültigen Ergebnisse ltigen Ergebnisse üüber den ber den 
Verlauf der optimalen Grenzsteuersatzfunktion zwischen den Verlauf der optimalen Grenzsteuersatzfunktion zwischen den 
bekannten Anfangsbekannten Anfangs-- und Endwerten ableiten. und Endwerten ableiten. 
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.1. Das Einkommen (1)3.5.1. Das Einkommen (1)

In der Literatur weitverbreitete Auffassung, dass das Einkommen In der Literatur weitverbreitete Auffassung, dass das Einkommen die die 
beste und fairste Bemessungsgrundlage darstellt, da sie dem Prinbeste und fairste Bemessungsgrundlage darstellt, da sie dem Prinzip zip 
der steuerlichen Leistungsfder steuerlichen Leistungsfäähigkeit am ehesten entspricht.higkeit am ehesten entspricht.
Steuer als EinschrSteuer als Einschräänkung der Bednkung der Bedüürfnisbefriedigungsmrfnisbefriedigungsmööglichkeiten.glichkeiten.
LeistungsfLeistungsfäähigkeit als die Fhigkeit als die Fäähigkeit, higkeit, „„aus tatsaus tatsäächlich erzieltem chlich erzieltem 
Einkommen Geldleistungen an den Staat zu erbringenEinkommen Geldleistungen an den Staat zu erbringen““ ((KolmsKolms).).
Neben dem monetNeben dem monetäären Einkommen sind auch reale ren Einkommen sind auch reale 
Einkommensbestandteile von Bedeutung. Sie wEinkommensbestandteile von Bedeutung. Sie wäären in Geldeinheiten ren in Geldeinheiten 
zu bewerten und dem am Markte erzielten Einkommen zu bewerten und dem am Markte erzielten Einkommen 
hinzuzurechnen. hinzuzurechnen. 
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.1. Das Einkommen (2)3.5.1. Das Einkommen (2)

Probleme hinsichtlich des anzuwendenden Probleme hinsichtlich des anzuwendenden BewertungsmaBewertungsmaßßstabsstabs (z.B. (z.B. 
Hausarbeit) haben dazu gefHausarbeit) haben dazu gefüührt, dass derartig wohlstandsrelevante hrt, dass derartig wohlstandsrelevante 
AktivitAktivitääten nicht im Rahmen der steuerlichen Einkommensdefinition ten nicht im Rahmen der steuerlichen Einkommensdefinition 
erfaerfaßßt werden.t werden.
Wenn Wenn nichtmonetnichtmonetääre Wohlstandsbestandteilere Wohlstandsbestandteile gegengegenüüber dem ber dem 
Markteinkommen zunehmend an Gewicht gewinnen, nimmt die Markteinkommen zunehmend an Gewicht gewinnen, nimmt die 
QualitQualitäät des Indikators t des Indikators „„GeldeinkommenGeldeinkommen““ als Basis einer Besteuerung als Basis einer Besteuerung 
nach der Leistungsfnach der Leistungsfäähigkeit ab. higkeit ab. 
Problematik der Problematik der EinkommensdefinitionEinkommensdefinition: Nach der : Nach der ReinvermReinvermöögensgens--
zugangstheoriezugangstheorie (umfassende (umfassende EinkommensteuerbemessungsEinkommensteuerbemessungs--
grundlagegrundlage) z) zäählen alle Reinertrhlen alle Reinerträäge, Nutzungen, ge, Nutzungen, „„geldwertegeldwerte““
Leistungen Dritter, Geschenke, Erbschaften, Lotteriegewinne usw.Leistungen Dritter, Geschenke, Erbschaften, Lotteriegewinne usw.
zum Einkommen, abzzum Einkommen, abzüüglich der Schuldzinsen sowie der glich der Schuldzinsen sowie der 
VermVermöögensverluste.gensverluste.
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.1. Das Einkommen (3)3.5.1. Das Einkommen (3)

Auch Auch WertzuwWertzuwäächsechse zzäählen zum Einkommen (Problematik der hlen zum Einkommen (Problematik der 
Bewertung nichtBewertung nicht--realisierter Wertzuwrealisierter Wertzuwäächse im Rahmen der chse im Rahmen der 
Einkommensteuerbemessungsgrundlage, da Marktpreise weitgehend Einkommensteuerbemessungsgrundlage, da Marktpreise weitgehend 
fehlen).fehlen).
Problematik von Problematik von InflationswirkungenInflationswirkungen bei Geltung des bei Geltung des NominalwertNominalwert--
prinzipsprinzips. Bei schleichender Inflation steigt fortlaufend die . Bei schleichender Inflation steigt fortlaufend die 
Durchschnittssteuerbelastung (Durchschnittssteuerbelastung („„kaltekalte““ Progression, s.u.).Progression, s.u.).
Problematik der Problematik der horizontalen Gerechtigkeithorizontalen Gerechtigkeit, wenn das Einkommen , wenn das Einkommen 
einer Person im Lebenszyklus schwankt, weiner Person im Lebenszyklus schwankt, wäährend das gleich hohe hrend das gleich hohe 
Einkommen einer anderen Person konstant ist. Bei Anwendung des Einkommen einer anderen Person konstant ist. Bei Anwendung des 
JahresperiodizitJahresperiodizitäätsprinzips ergibt sich ftsprinzips ergibt sich füür schwankende Einkommen r schwankende Einkommen 
eine heine hööhere Gesamtsteuerschuld als bei konstantem Einkommen. here Gesamtsteuerschuld als bei konstantem Einkommen. 
Idealerweise wIdealerweise wääre das re das LebenseinkommenLebenseinkommen
Steuerbemessungsgrundlage.   Steuerbemessungsgrundlage.   
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.2. Die Ausgaben (1)3.5.2. Die Ausgaben (1)

WWäährend die Einkommensteuern im Bereich der hrend die Einkommensteuern im Bereich der 
Einkommensentstehung ansetzen, knEinkommensentstehung ansetzen, knüüpfen die Ausgabensteuern an pfen die Ausgabensteuern an 
der der EinkommensverwendungEinkommensverwendung an.an.
Spezielle AusgabensteuernSpezielle Ausgabensteuern: Bemessungsgrundlage sind die Ausgaben : Bemessungsgrundlage sind die Ausgaben 
ffüür einzelne Gr einzelne Güüter.ter.
–– Nachteil: wirken tendenziell regressiv, d.h. die unteren Nachteil: wirken tendenziell regressiv, d.h. die unteren 

Einkommensschichten werden stEinkommensschichten werden stäärker belastet. rker belastet. 
–– Vorteile: Vorteile: 

Steuern auf spezielle Ausgaben kSteuern auf spezielle Ausgaben köönnen dem nnen dem 
ÄÄquivalenzprinzip dienen (spezielle quivalenzprinzip dienen (spezielle 
Ausgabensteuern als Substitut fAusgabensteuern als Substitut füür Gebr Gebüühren)hren)
kköönnen auch dem Umverteilungsziel dienen, wenn nnen auch dem Umverteilungsziel dienen, wenn 
sie auf sie auf „„LuxusgLuxusgüüterter““ angewendet werdenangewendet werden
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.2. Die Ausgaben (2)3.5.2. Die Ausgaben (2)

Allgemeine AusgabensteuerAllgemeine Ausgabensteuer: Hauptkomponente moderner : Hauptkomponente moderner 
Steuersysteme (in Form der UmsatzSteuersysteme (in Form der Umsatz-- bzw. Mehrwertsteuer).bzw. Mehrwertsteuer).
Erfasst Erfasst KonsumfKonsumfäähigkeithigkeit (beruht nicht zwingend auf (beruht nicht zwingend auf 
Markteinkommen, z.B. VermMarkteinkommen, z.B. Vermöögensauflgensauflöösung).sung).
Horizontale Gerechtigkeit: Die Bemessungsgrundlage Horizontale Gerechtigkeit: Die Bemessungsgrundlage „„AusgabenAusgaben““ ist ist 
akzeptabel, wenn als Maakzeptabel, wenn als Maßß der Gleichheit identische Konsumvolumina der Gleichheit identische Konsumvolumina 
herangezogen werden. Auf das Einkommen bezogen ist sie herangezogen werden. Auf das Einkommen bezogen ist sie 
horizontal ungerecht (z.B. unterschiedliche Familiengrhorizontal ungerecht (z.B. unterschiedliche Familiengrößößen).en).
Vertikale Gerechtigkeit: wird verletzt, wenn die durchschnittlicVertikale Gerechtigkeit: wird verletzt, wenn die durchschnittlichen hen 
Konsumquoten mit steigendem Einkommen abnehmen.Konsumquoten mit steigendem Einkommen abnehmen.
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.2. Die Ausgaben (3)3.5.2. Die Ausgaben (3)

PersPersöönliche Ausgabensteuernliche Ausgabensteuer: Konsumausgaben eines : Konsumausgaben eines 
Wirtschaftssubjektes sind Bemessungsgrundlage.Wirtschaftssubjektes sind Bemessungsgrundlage.
Periodenkonsum kann direkt oder indirekt erfasst werden.Periodenkonsum kann direkt oder indirekt erfasst werden.
Direkte Erfassung: Alle Konsumausgaben werden einzeln erfasst unDirekte Erfassung: Alle Konsumausgaben werden einzeln erfasst und d 
versteuert (hoher Aufwand).versteuert (hoher Aufwand).
Indirekte Erfassung: Konsum als Differenz von Einnahmen und Indirekte Erfassung: Konsum als Differenz von Einnahmen und 
Ersparnissen einer Periode.Ersparnissen einer Periode.
Technische und administrative Schwierigkeiten der indirekten Technische und administrative Schwierigkeiten der indirekten 
Erfassung, z.B. langlebige KonsumgErfassung, z.B. langlebige Konsumgüüter, Kredite und Schenkungen, ter, Kredite und Schenkungen, 
aus sozialpolitischen Graus sozialpolitischen Grüünden steuerfreie Ausgaben etc.nden steuerfreie Ausgaben etc.
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.2. Die Ausgaben (4)3.5.2. Die Ausgaben (4)

Berechnungsschema:Berechnungsschema:

Steuertarif kann progressiv ausgestaltet werden; persSteuertarif kann progressiv ausgestaltet werden; persöönliche nliche 
AbzugsbetrAbzugsbeträäge sind mge sind mööglich.glich.

(1)    Periodeneinnahmen

(2) – Nettoersparnis

(3)    Bruttoausgaben

(4) – steuerfreie Ausgaben

(5) – Ausgaben für langlebige Konsumgüter

(6) + Abschreibungen auf langlebige Konsumgüter

(7)    zu versteuernde Ausgaben
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.2. Die Ausgaben (5)3.5.2. Die Ausgaben (5)

Beispiel: Ausgabensteuer mit proportionalem Steuersatz (Beispiel: Ausgabensteuer mit proportionalem Steuersatz (ttAA) soll ) soll 
existierende Einkommensteuer (existierende Einkommensteuer (ttEE) ersetzen (c = durchschnittliche ) ersetzen (c = durchschnittliche 
Konsumquote).Konsumquote).
Zusammenhang:Zusammenhang:

Bei Konsumquote c = 0,5 und Einkommensteuersatz von 50% ergibt Bei Konsumquote c = 0,5 und Einkommensteuersatz von 50% ergibt 
sich ein Ausgabensteuersatz von 200%.sich ein Ausgabensteuersatz von 200%.
Effektiver GrenzEffektiver Grenz-- und Durchschnittssteuersatz hund Durchschnittssteuersatz hööher als bei her als bei 
Einkommensteuer.Einkommensteuer.
Ausgabensteuertarif erscheint schAusgabensteuertarif erscheint schäärfer progressiv, u.U. hrfer progressiv, u.U. hööherer herer 
Anreiz zur Steuervermeidung und Anreiz zur Steuervermeidung und --hinterziehung.hinterziehung.

)1( E

E
A tc

tt
−

=
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.2. Die Ausgaben (6)3.5.2. Die Ausgaben (6)

Argumente fArgumente füür persr persöönliche Ausgabensteuer:nliche Ausgabensteuer:
–– Erfasst Erfasst tatstatsäächlichechliche LeistungsfLeistungsfäähigkeit, da Konsum higkeit, da Konsum 

BedBedüürfnisbefriedigungsniveau abbildet.rfnisbefriedigungsniveau abbildet.
–– Doppelbelastung (z.B. Besteuerung von ZinsertrDoppelbelastung (z.B. Besteuerung von Zinserträägen aus bereits gen aus bereits 

besteuertem Einkommen) wird vermieden.besteuertem Einkommen) wird vermieden.
–– Keine unmittelbaren Wirkungen auf Arbeitsangebot.Keine unmittelbaren Wirkungen auf Arbeitsangebot.
–– ZukZuküünftiger Konsum wird gegennftiger Konsum wird gegenüüber Gegenwartskonsum ber Gegenwartskonsum 

bevorzugt, daher Anreiz zur Ersparnis und Investitionstbevorzugt, daher Anreiz zur Ersparnis und Investitionstäätigkeit.tigkeit.
Argumente gegen persArgumente gegen persöönliche Ausgabensteuer:nliche Ausgabensteuer:
–– VermVermöögensverteilung kgensverteilung köönnte sich zugunsten Steuerpflichtiger mit nnte sich zugunsten Steuerpflichtiger mit 

bereits hohen Vermbereits hohen Vermöögensbestgensbestäänden verschieben, daher u.U. eine nden verschieben, daher u.U. eine 
ergergäänzende progressive Vermnzende progressive Vermöögensteuer notwendig.gensteuer notwendig.

–– Negative Anreizwirkungen auf offizielles Arbeitsangebot durch Negative Anreizwirkungen auf offizielles Arbeitsangebot durch 
hohe Grenzsteuershohe Grenzsteuersäätze mtze mööglich.glich.
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.3. Das Verm3.5.3. Das Vermöögen (1)gen (1)

Zu unterscheiden: Steuern auf einzelne VermZu unterscheiden: Steuern auf einzelne Vermöögensggensgüüter oder ter oder 
allgemeine persallgemeine persöönliche Vermnliche Vermöögensteuer. gensteuer. 
Bemessungsgrundlage kann nicht nur der VermBemessungsgrundlage kann nicht nur der Vermöögensbesitz, sondern gensbesitz, sondern 
auch der Vermauch der Vermöögensgensüübergang bergang -- also Erbschaften und Schenkungen also Erbschaften und Schenkungen --
sein.sein.
Besonderheit: Besonderheit: BestandsgrBestandsgrößößee als Bemessungsgrundlageals Bemessungsgrundlage
Steuern auf einzelne VermSteuern auf einzelne Vermöögensggensgüüter:ter:
–– ÄÄlteste Form: lteste Form: GrundsteuerGrundsteuer als Besteuerung auf Eigentum an als Besteuerung auf Eigentum an 

Grund und Boden.Grund und Boden.
–– Partielle VermPartielle Vermöögensteuergensteuer: nur ausgew: nur ausgewäählte hlte 

VermVermöögensgegenstgensgegenstäände als Bemessungsgrundlage, dabei nde als Bemessungsgrundlage, dabei 
Objektsteuercharakter.Objektsteuercharakter.
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.3. Das Verm3.5.3. Das Vermöögen (2)gen (2)

–– VerstoVerstoßß gegen Prinzip horizontaler Gleichheit, da gegen Prinzip horizontaler Gleichheit, da 
Steuerschuld von Steuerschuld von VermVermöögensstruktur gensstruktur abhabhäängig.ngig.

–– Durch bestimmte wirtschaftsDurch bestimmte wirtschafts-- und gesellschaftspolitische und gesellschaftspolitische 
Ziele u.U. zu rechtfertigen.Ziele u.U. zu rechtfertigen.

PersPersöönliche Vermnliche Vermöögensteuer: Bemessungsgrundlage ist das gensteuer: Bemessungsgrundlage ist das 
GesamtvermGesamtvermöögen eines Steuerpflichtigen.gen eines Steuerpflichtigen.
–– Alle VermAlle Vermöögensbestandteile mgensbestandteile müüssen auf gemeinsame ssen auf gemeinsame 

Wertbasis gestellt werden.Wertbasis gestellt werden.
–– Dabei Bewertung mDabei Bewertung mööglich nach glich nach MarktwertMarktwert, , ErtragswertErtragswert oder oder 

KapitalwertKapitalwert..
–– Umfassende Bewertung theoretisch sinnvoll, da Umfassende Bewertung theoretisch sinnvoll, da 

VermVermöögensbestand als Gegenwartswert zukgensbestand als Gegenwartswert zuküünftiger nftiger 
EinkommensstrEinkommensströöme interpretierbar (me interpretierbar (BoadwayBoadway//WildasinWildasin).).
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.3. Das Verm3.5.3. Das Vermöögen (3)gen (3)

–– Einheitliches Bewertungskonzept versagt jedoch in Praxis.Einheitliches Bewertungskonzept versagt jedoch in Praxis.
–– Probleme: Zeitnahe Erfassung, Substitutionsbeziehungen Probleme: Zeitnahe Erfassung, Substitutionsbeziehungen 

zwischen Sachzwischen Sach-- und Humankapital.und Humankapital.
Erbschaftsteuer und Schenkungen:Erbschaftsteuer und Schenkungen:
–– Bemessungsgrundlage: VermBemessungsgrundlage: Vermöögensgensüübergang von Todes bergang von Todes 

wegen.wegen.
–– Bemessungsgrundlage bei Erblasser (Erbnachlasssteuer) oder Bemessungsgrundlage bei Erblasser (Erbnachlasssteuer) oder 

bei Erben (Erbanfallsteuer).bei Erben (Erbanfallsteuer).
–– ReinvermReinvermöögenszugangstheorie: Erbschaft und Schenkung ist genszugangstheorie: Erbschaft und Schenkung ist 

Einkommen, keine eigenstEinkommen, keine eigenstäändige Bemessungsgrundlage.ndige Bemessungsgrundlage.
–– Quellentheorie: einmaliger Zustrom aus nicht dauernd Quellentheorie: einmaliger Zustrom aus nicht dauernd 

fliefließßender Quelle, daher kein Einkommen.ender Quelle, daher kein Einkommen.
–– Erbnachlasssteuer unterscheidet sich von Erbanfallsteuer nur Erbnachlasssteuer unterscheidet sich von Erbanfallsteuer nur 

bei progressiver Ausgestaltung des Tarifes.bei progressiver Ausgestaltung des Tarifes.
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.4. Zum Zusammenhang von Einkommen, 3.5.4. Zum Zusammenhang von Einkommen, 

Konsum, Ersparnis und VermKonsum, Ersparnis und Vermöögen (1)gen (1)

yytt = Einkommen (in der Periode t)= Einkommen (in der Periode t)

aatt = Ausgaben (in der Periode t) [a= Ausgaben (in der Periode t) [aminP1minP1, a, aminP2minP2, a, aminP3minP3, , aatattat]]

v = Vermv = Vermöögengen

sstt = Ersparnis (in der Periode t) [erst ab einem Einkommen > = Ersparnis (in der Periode t) [erst ab einem Einkommen > aatattat]]

lltt = L= Lööhnehne

llhh = Lohnsatz pro Stunde= Lohnsatz pro Stunde

h = Arbeitsstundenh = Arbeitsstunden

kktt = Kapitaleinkommen (in der Periode t)= Kapitaleinkommen (in der Periode t)

r = Zinssatzr = Zinssatz
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.4.3.5.4. Zum Zusammenhang von Einkommen, Zum Zusammenhang von Einkommen, 

Konsum, Ersparnis und VermKonsum, Ersparnis und Vermöögen (2)gen (2)

Arbeitseinkommen (Arbeitszeit und Lohnsatz):Arbeitseinkommen (Arbeitszeit und Lohnsatz):
lltt =  h =  h ·· llhh

Kapitaleinkommen (VermKapitaleinkommen (Vermöögen gen –– Ersparnis aus Vorperioden Ersparnis aus Vorperioden ––
GeldGeld-- und Sachvermund Sachvermöögen, Unternehmensanteile + Zinsen):gen, Unternehmensanteile + Zinsen):

kktt = r = r ·· vvtt = r = r ·· ΣΣ sstt

Einkommensentstehung (Arbeitseinkommen + Einkommensentstehung (Arbeitseinkommen + 
Kapitaleinkommen):Kapitaleinkommen):

yytt = = lltt + + kktt

Einkommensverwendung (Konsum + Ersparnis):Einkommensverwendung (Konsum + Ersparnis):
yytt = a= att + s+ stt
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3.5.3.5. Alternative BemessungsgrundlagenAlternative Bemessungsgrundlagen
3.5.4.3.5.4. Zum Zusammenhang von Einkommen, Zum Zusammenhang von Einkommen, 

Konsum, Ersparnis und VermKonsum, Ersparnis und Vermöögen (3)gen (3)

L e b e n s e in k o m m e n s -  u n d  -k o n s u m p r o f i le  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
a m in   m in im a le s  A u s g a b e n n iv e a u  (K o n s u m e x is te n z m in im u m ) 
 
a t a t ta t s ä c h lic h e s  A u s g a b e n n iv e a u   

y t,  
a t 

t  

y t

2 0  6 5  

y t
k e  

k t
v

a ta t

a m in

s t

- in Lebenszeitperioden (Kindheit P1, Arbeitszeit P2, Alter P3) unterschiedlich hoch -

P1 P2 P3
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.4.3.5.4. Zum Zusammenhang von Einkommen, Zum Zusammenhang von Einkommen, 

Konsum, Ersparnis und VermKonsum, Ersparnis und Vermöögen (4)gen (4)

Varianten fVarianten füür Bemessungsgrundlagen der direkten Besteuerungr Bemessungsgrundlagen der direkten Besteuerung

traditionelle, synthetische Einkommensteuer traditionelle, synthetische Einkommensteuer ttsese
ttsese == ttsese ((lltt, , kktt))

allgemeine, persallgemeine, persöönliche Ausgabensteuer  nach Fisher, nliche Ausgabensteuer  nach Fisher, KaldorKaldor
(Konsumsteuer) (Konsumsteuer) ttaa

ttaa == ttaa ((aatattat))
duale Einkommensteuer duale Einkommensteuer 
Lohnsteuer Lohnsteuer ttll

ttll == ttll ((lltt))
KapitaleinkommensteuerKapitaleinkommensteuer

ttkk == ttkk (k(ktt))
(oft differenziert nach Zinsertr(oft differenziert nach Zinserträägen, Gewinnen, Eigenkapitalverzinsung etc.; z.B. gen, Gewinnen, Eigenkapitalverzinsung etc.; z.B. 

niederlniederläändisches Box System)ndisches Box System)
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.4.3.5.4. Zum Zusammenhang von Einkommen, Zum Zusammenhang von Einkommen, 

Konsum, Ersparnis und VermKonsum, Ersparnis und Vermöögen (5)gen (5)

Alternative:Alternative:
4. konsumorientierte, synthetische Einkommensteuer 4. konsumorientierte, synthetische Einkommensteuer ttkeke

ttkeke =   =   ttkeke ((lltt, , kktt
vv, , kktt

gzgz))
kktt

vv =  Altersvorsorgeeinkommen=  Altersvorsorgeeinkommen
kktt

gzgz =  =  üübriges Kapitaleinkommenbriges Kapitaleinkommen
Wobei das Altersvorsorgeeinkommen: Wobei das Altersvorsorgeeinkommen: 

negativnegativ wwäährend Erwerbsthrend Erwerbstäätigkeitsphase (Beitrtigkeitsphase (Beiträäge zur ge zur 
Altersvorsorge) und Altersvorsorge) und positivpositiv in der Ruhestandsphase in der Ruhestandsphase 
(Rentenzufluss) ist.(Rentenzufluss) ist.

Sparbereinigung oder nach gelagerte Besteuerung der Sparbereinigung oder nach gelagerte Besteuerung der 
RentenRenten
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.4.3.5.4. Zum Zusammenhang von Einkommen, Zum Zusammenhang von Einkommen, 

Konsum, Ersparnis und VermKonsum, Ersparnis und Vermöögen (6)gen (6)

Modifizierung: Modifizierung: KKtt
gzbgzb == bereinigtes sonstiges Kapitaleinkommenbereinigtes sonstiges Kapitaleinkommen

kktt
gzbgzb =          =          vvtt (r (r –– rrss)) mit mit rrss als Schutzzins als Schutzzins 

womit:womit:
ttkeke =   =   ttkeke ((lltt, , kktt

vv, , kktt
gzbgzb))

kktt
vv =  Altersvorsorgeeinkommen=  Altersvorsorgeeinkommen

kktt
gzbgzb =  bereinigtes =  bereinigtes üübriges Kapitaleinkommenbriges Kapitaleinkommen

GrGrößößenverhenverhäältnis der Bemessungsgrundlagen:ltnis der Bemessungsgrundlagen:

aatattat <  <  yytt
keke <  <  yytt

abhabhäängig vom Ausmangig vom Ausmaßß der Erosionder Erosion
der Bemessungsgrundlage in den der Bemessungsgrundlage in den tratra--
ditionellenditionellen, synthetischen Einkommen, synthetischen Einkommen--
steuersystemensteuersystemen

?
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen 3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen 
3.5.4.3.5.4. Zum Zusammenhang von Einkommen, Zum Zusammenhang von Einkommen, 

Konsum, Ersparnis und VermKonsum, Ersparnis und Vermöögen (7)gen (7)

Eine Eine konsumorientierte, synthetische Einkommensteuerkonsumorientierte, synthetische Einkommensteuer
befreit ein steuerliches Konsumexistenzminimum und erfbefreit ein steuerliches Konsumexistenzminimum und erfüüllt llt 
damit das Kriterium der damit das Kriterium der BedarfsgerechtigkeitBedarfsgerechtigkeit. Es belastet das . Es belastet das 
Gesamteinkommen oberhalb des Konsumexistenzminimums mit Gesamteinkommen oberhalb des Konsumexistenzminimums mit 
einem einheitlichen Steuertarif, wobei Modifikationen im Bereicheinem einheitlichen Steuertarif, wobei Modifikationen im Bereich
der Kapitaleinkommen (Sparbereinigung bei der Kapitaleinkommen (Sparbereinigung bei 
Altersvorsorgeeinkommen, Zinsbereinigung bei Gewinnen und Altersvorsorgeeinkommen, Zinsbereinigung bei Gewinnen und 
anderen Zinseinkanderen Zinseinküünften) dafnften) dafüür Sorge tragen, das alle r Sorge tragen, das alle 
Bestandteile des Lebenseinkommens nur einmalig der Bestandteile des Lebenseinkommens nur einmalig der 
Besteuerung unterworfen werden. Die Verwirklichung des Besteuerung unterworfen werden. Die Verwirklichung des 
Korrespondenzprinzips sichert die steuerliche Gleichbehandlung Korrespondenzprinzips sichert die steuerliche Gleichbehandlung 
von Arbeitsvon Arbeits-- und Kapitaleinkommen im Lebenszyklus, so dass und Kapitaleinkommen im Lebenszyklus, so dass 
das Kriterium der das Kriterium der LeistungsgerechtigkeitLeistungsgerechtigkeit in dynamischer in dynamischer 
Perspektive gesichert ist.Perspektive gesichert ist.
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3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen3.5. Alternative Bemessungsgrundlagen
3.5.5. "F3.5.5. "Füür und Wider" der Bemessungsgrundlagenr und Wider" der Bemessungsgrundlagen

Es gibt weder Es gibt weder „„optimaleoptimale““ Bemessungsgrundlage noch Bemessungsgrundlage noch „„gerechtengerechten““
Tarif.Tarif.
GesamtvermGesamtvermöögengen erscheint als problematischste erscheint als problematischste 
Bemessungsgrundlage.Bemessungsgrundlage.
PersPersöönliches Einkommennliches Einkommen ist in der Steuertheorie und Steuerpolitik ist in der Steuertheorie und Steuerpolitik 
trotz vieler Unzultrotz vieler Unzuläänglichkeiten breit akzeptiert.nglichkeiten breit akzeptiert.
PersPersöönliche Ausgabensteuernliche Ausgabensteuer bleibt strittig.bleibt strittig.
Allgemeines Problem: Politischer Einfluss fAllgemeines Problem: Politischer Einfluss füührt tendenziell zur hrt tendenziell zur 
Reduktion bzw. Erosion der Bemessungsgrundlage.Reduktion bzw. Erosion der Bemessungsgrundlage.
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.1. Steuermentalit3.6.1. Steuermentalitäät und Steuermoral (1)t und Steuermoral (1)

SteuermentalitSteuermentalitäätt: allgemein herrschende Einstellung der Gesellschaft : allgemein herrschende Einstellung der Gesellschaft 
zur Steuer und Besteuerung schlechthin. Aus der Steuermentalitzur Steuer und Besteuerung schlechthin. Aus der Steuermentalitäät t 
und anderen, individuellen Faktoren erwachsen die Steuermoral deund anderen, individuellen Faktoren erwachsen die Steuermoral des s 
einzelnen Beinzelnen Büürgers sowie sein subjektives Belastungsgefrgers sowie sein subjektives Belastungsgefüühl.hl.
SteuermoralSteuermoral: dr: drüückt die Einstellung des einzelnen zum Steuerdelikt ckt die Einstellung des einzelnen zum Steuerdelikt 
aus, m.a.W. seine Steuerdisziplin, d.h. sein Verhalten hinsichtlaus, m.a.W. seine Steuerdisziplin, d.h. sein Verhalten hinsichtlich der ich der 
Befolgung oder Nichtbefolgung der existierenden Steuergesetze. ABefolgung oder Nichtbefolgung der existierenden Steuergesetze. Aus us 
der Steuerdisziplin entspringt dann der Steuerwiderstand.der Steuerdisziplin entspringt dann der Steuerwiderstand.
Der Der SteuerwiderstandSteuerwiderstand ist unmittelbar mit dem Leistungsverhalten ist unmittelbar mit dem Leistungsverhalten 
(Bereitschaft, Leistungen an den M(Bereitschaft, Leistungen an den Määrkten anzubieten) eines rkten anzubieten) eines 
Wirtschaftssubjektes verknWirtschaftssubjektes verknüüpft. pft. 
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.1. Steuermentalit3.6.1. Steuermentalitäät und Steuermoral (2)t und Steuermoral (2)

LeistungswirkungLeistungswirkung: : „„Steuerliche Leistungswirkungen sind durch neue Steuerliche Leistungswirkungen sind durch neue 
Steuern oder SteuerSteuern oder Steueräänderungen verursachte Verhaltensnderungen verursachte Verhaltensäänderungen nderungen 
der Zensiten dergestalt, dass volkswirtschaftlich produktive der Zensiten dergestalt, dass volkswirtschaftlich produktive 
Leistungen im WirtschaftsprozeLeistungen im Wirtschaftsprozeßß verstverstäärkt (i. S. rkt (i. S. leistungserhleistungserhööhendenhenden
Verhaltens) oder vermindert (i. S. Verhaltens) oder vermindert (i. S. leistungsverringerndenleistungsverringernden Verhaltens) Verhaltens) 
bewirkt werden.bewirkt werden.““ (Koch)  (Koch)  
LeistungsfLeistungsfäähigkeithigkeit: das im Einzelnen ruhende Potential, Leistungen : das im Einzelnen ruhende Potential, Leistungen 
einer objektiv bestimmbaren Menge und Qualiteiner objektiv bestimmbaren Menge und Qualitäät zu erbringen.t zu erbringen.
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.1. Steuermentalit3.6.1. Steuermentalitäät und Steuermoral (3)t und Steuermoral (3)

Leistungsfähigkeit

Leistungsverhalten

Leistungsbereitschaft Leistungsablehnung

Leistungsansporn Leistungsverweigerung

Leistungserhöhung Leistungssenkung

Leistungswirkungen

Objektive Voraussetzung

Subjektive Ausprägung

Individuelle 
Grundeinstellung

Steuerlicher 
Impuls

Folge

Leistungsverhalten und Leistungswirkungen
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.2. Informationen und subjektives 3.6.2. Informationen und subjektives 
BelastungsgefBelastungsgefüühlhl

Zur Belastungsbestimmung Informationen zu:Zur Belastungsbestimmung Informationen zu:
Tarif,Tarif,
BemessungsgrundlageBemessungsgrundlage

effektive Grenzeffektive Grenz-- und Durchschnittssund Durchschnittssäätzetze
notwendig, notwendig, aberaber hohe Informationskosten fhohe Informationskosten füür Einzelnen!r Einzelnen!

Erst wenn die steuerliche Belastung eine bestimmte Erst wenn die steuerliche Belastung eine bestimmte 
GrGrößößenordnung enordnung üübersteigt, erscheint es lohnend zu sein, sich bersteigt, erscheint es lohnend zu sein, sich 
entsprechende Informationen zu holen. entsprechende Informationen zu holen. 
Selbst bei mangelnder oder gar falscher Kenntnis der Selbst bei mangelnder oder gar falscher Kenntnis der 
tatstatsäächlichen Steuerbelastung kann ein Belastungsgefchlichen Steuerbelastung kann ein Belastungsgefüühl hl 
vorhanden sein.vorhanden sein.

subjektives Belastungsgefsubjektives Belastungsgefüühl hl VerhaltensVerhaltensäänderungen nderungen i.F.vi.F.v. . 
SteuerabwehrreaktionenSteuerabwehrreaktionen, die individuelle steuerliche Belastung , die individuelle steuerliche Belastung 
reduzieren (reduzieren (SteuerbewuSteuerbewußßtseintsein).).
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.2. Informationen und subjektives 3.6.2. Informationen und subjektives 
BelastungsgefBelastungsgefüühl hl -- VerhaltensanpassungenVerhaltensanpassungen

Steuereinholung (z.B. Mehrarbeit)Steuereinholung (z.B. Mehrarbeit)
Steuervermeidung (z.B. Umzug, Ausweichen auf Steuervermeidung (z.B. Umzug, Ausweichen auf SubstituteSubstitute))

= legale Form der Steuerabwehr= legale Form der Steuerabwehr
Steuerhinterziehung als: Steuerhinterziehung als: 
–– vorsvorsäätzlich bewirkte Steuerverktzlich bewirkte Steuerverküürzung (z.B. Abgabe einer rzung (z.B. Abgabe einer 

inhaltlich falschen Steuererklinhaltlich falschen Steuererkläärung),rung),
–– Erschleichen eines nicht gerechtfertigten Steuervorteils (z.B. Erschleichen eines nicht gerechtfertigten Steuervorteils (z.B. 

Stundung, Steuererlass und SteuerrStundung, Steuererlass und Steuerrüückzahlung),ckzahlung),
–– Zweckentfremdung steuerbegZweckentfremdung steuerbegüünstigter Sachen (z.B. nstigter Sachen (z.B. 

zweckwidrige anderweitige Verwendung von zweckwidrige anderweitige Verwendung von 
Betriebseinrichtungen und Betriebseinrichtungen und --anlagen fanlagen füür private Zwecke),r private Zwecke),

–– VerstoVerstoßß gegen die Meldepflicht (z.B. bei gegen die Meldepflicht (z.B. bei 
Gewerbetreibenden). Gewerbetreibenden). 

= illegale Form der Steuerabwehr= illegale Form der Steuerabwehr
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.3. Anpassungsreaktionen 3.6.3. Anpassungsreaktionen --
SteuerhinterziehungSteuerhinterziehung

AusmaAusmaßß der Steuerhinterziehung abhder Steuerhinterziehung abhäängig von: ngig von: 
SteuermentalitSteuermentalitäät + Steuermoral (moralische Kosten eines t + Steuermoral (moralische Kosten eines 
Steuerdeliktes), Steuerdeliktes), 
HHööhe der Opportunithe der Opportunitäätskosten (Htskosten (Hööhe der Steuershe der Steuersäätze) tze) u.su.s. . 
HHööhe der Ertrhe der Erträäge bei Steuerhinterziehung (im GG zu ge bei Steuerhinterziehung (im GG zu 
moralischen Kosten des Steuerdeliktes) und moralischen Kosten des Steuerdeliktes) und 
StrafmaStrafmaßß + subjektive Wahrscheinlichkeit des + subjektive Wahrscheinlichkeit des 
EntdecktwerdensEntdecktwerdens..

§§ 370  370  „„(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu f(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu füünf Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wernf Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
1.1. den Finanzbehden Finanzbehöörden oder anderen Behrden oder anderen Behöörden rden üüber steuerlich erhebliche Tatsachen ber steuerlich erhebliche Tatsachen 

unrichtige oder unvollstunrichtige oder unvollstäändige Angaben macht,ndige Angaben macht,
2.2. die Finanzbehdie Finanzbehöörden pflichtwidrig rden pflichtwidrig üüber steuerlich erhebliche Tatsachen in Unkenntnis ber steuerlich erhebliche Tatsachen in Unkenntnis 

lläässt odersst oder
3.3. pflichtwidrig die Verwendung von Steuerzeichen oder pflichtwidrig die Verwendung von Steuerzeichen oder SteuerstemplernSteuerstemplern unterlunterläässt und sst und 

dadurch Steuern verkdadurch Steuern verküürzt oder frzt oder füür sich oder einen anderen nicht gerechtfertigte r sich oder einen anderen nicht gerechtfertigte 
Steuervorteile erlangt.Steuervorteile erlangt.““ AbgabenordnungAbgabenordnung
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.3. Anpassungsreaktionen 3.6.3. Anpassungsreaktionen --
SteuervermeidungSteuervermeidung

Bereiche der Steuervermeidung:Bereiche der Steuervermeidung:
in der Konsumsphin der Konsumsphääre (z.B. Verbrauchseinschrre (z.B. Verbrauchseinschräänkung) nkung) 
in der Produktionssphin der Produktionssphääre (z.B. re (z.B. „„SteueroasenSteueroasen““))
in der Sphin der Sphääre der privaten Haushalte (z.B. re der privaten Haushalte (z.B. 
Arbeitsangebot)Arbeitsangebot)
ÄÄnderung der rechtlichen Unternehmensform nderung der rechtlichen Unternehmensform 

llegale Einschregale Einschräänkung des steuerlichen Tatbestands durch das nkung des steuerlichen Tatbestands durch das 
SteuersubjektSteuersubjekt
rrechtlich zulechtlich zuläässige (u.U. aus wirtschaftsssige (u.U. aus wirtschafts-- oder oder 
gesellschaftspolitischen Grgesellschaftspolitischen Grüünden erwnden erwüünschte) Form der nschte) Form der 
SteuerminderungSteuerminderung
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.3. Anpassungsreaktionen 3.6.3. Anpassungsreaktionen --
SteuereinholungSteuereinholung

Bei der Steuereinholung wird eine wachsende Belastung vom Bei der Steuereinholung wird eine wachsende Belastung vom 
Steuerschuldner durch eine Steigerung seiner Leistung kompensierSteuerschuldner durch eine Steigerung seiner Leistung kompensiert. t. 

Ausdehnung der Arbeitszeit zu Lasten der Freizeit als realistiscAusdehnung der Arbeitszeit zu Lasten der Freizeit als realistische he 
Handlungsalternative,Handlungsalternative,

wenn allerdings die Grenzbelastung eine solche Hwenn allerdings die Grenzbelastung eine solche Hööhe erreicht, dass he erreicht, dass 
der Nettoertrag der zusder Nettoertrag der zusäätzlichen Arbeitszeit nur gering ist, erscheint tzlichen Arbeitszeit nur gering ist, erscheint 

eine solche Meine solche Mööglichkeit zunehmend unrealistischer.   glichkeit zunehmend unrealistischer.   
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.4. Partialanalytische Theorie der Steuerwirkungen3.6.4. Partialanalytische Theorie der Steuerwirkungen
3.6.4.1. Wirkungen auf das Arbeitsangebot (1)3.6.4.1. Wirkungen auf das Arbeitsangebot (1)

Annahmen: SteuerpflichtigeAnnahmen: Steuerpflichtige

–– maximiert seinen Nutzen (maximiert seinen Nutzen (UUmaxmax)),,
–– bezieht lediglich (bezieht lediglich (Arbeits)einkommenArbeits)einkommen (E),(E),
–– kann ungehindert zwischen Arbeit (A) und Freizeit (F) kann ungehindert zwischen Arbeit (A) und Freizeit (F) 

wwäählen undhlen und
–– Freizeit (F) und Einkommen (E resultierend aus der Freizeit (F) und Einkommen (E resultierend aus der 

Arbeitszeit Arbeitszeit E=f(AE=f(A)) sind Substitutionsg)) sind Substitutionsgüüter.ter.

Steuereinholung Steuereinholung –– EinkommenseffektEinkommenseffekt
Steuervermeidung Steuervermeidung –– SubstitutionseffektSubstitutionseffekt der Besteuerung.der Besteuerung.

Beide Effekte treten in der Regel gleichzeitig auf.Beide Effekte treten in der Regel gleichzeitig auf.
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3.6.4. Partialanalytische Theorie der 3.6.4. Partialanalytische Theorie der 
SteuerwirkungenSteuerwirkungen
3.6.4.1. Wirkungen auf das Arbeitsangebot (2)3.6.4.1. Wirkungen auf das Arbeitsangebot (2)

Einkommenseffekt

Freizeit

Einkommen

A´

B´

A

B

I1

M1

I2

M2

EE
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3.6.4. Partialanalytische Theorie der 3.6.4. Partialanalytische Theorie der 
SteuerwirkungenSteuerwirkungen
3.6.4.1. Wirkungen auf das Arbeitsangebot (3)3.6.4.1. Wirkungen auf das Arbeitsangebot (3)

Freizeit

Einkommen
A

B

A´

B´

I1

M1

I2

M2
A´´

I3

M3

Substitutionseffekt

SE
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3.6.4. Partialanalytische Theorie der 3.6.4. Partialanalytische Theorie der 
SteuerwirkungenSteuerwirkungen
3.6.4.1. Wirkungen auf das Arbeitsangebot (4)3.6.4.1. Wirkungen auf das Arbeitsangebot (4)

Freizeit

Einkommen
A

B

I1

M1

A´

B´

I2

M2

EE1A´´

I3

M3

M´3

EE2

SE

Einkommens- und

Substitutionseffekt



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 128128

3.6.4. Partialanalytische Theorie der 3.6.4. Partialanalytische Theorie der 
SteuerwirkungenSteuerwirkungen
3.6.4.1. Wirkungen auf das Arbeitsangebot (5)3.6.4.1. Wirkungen auf das Arbeitsangebot (5)

DisincentiveDisincentive--EffekteEffekte Leistungshemmende Wirkungen (negative Leistungshemmende Wirkungen (negative 
Anreizwirkungen) Anreizwirkungen) sind auf sind auf ::
–– den den SubstitutionseffektSubstitutionseffekt der Besteuerung undder Besteuerung und

–– den mden mööglichen glichen „„GrolleffektGrolleffekt““ (Werden Steuersatzanhebungen als (Werden Steuersatzanhebungen als 
„„unfairunfair““ angesehen, mag hieraus eine zusangesehen, mag hieraus eine zusäätzliche Verringerung tzliche Verringerung 
des Arbeitsangebots folgen) zurdes Arbeitsangebots folgen) zurüückzufckzufüühren.hren.

–– Sieht man auch die Steuerhinterziehung als von der HSieht man auch die Steuerhinterziehung als von der Hööhe des he des 
Grenzsteuersatzes abhGrenzsteuersatzes abhäängig an, verringert sich die ngig an, verringert sich die 
Steuerbemessungsgrundlage bei einer ErhSteuerbemessungsgrundlage bei einer Erhööhung der hung der 
GrenzsteuersGrenzsteuersäätze aufgrund:tze aufgrund:

–– eines zunehmenden Verschweigens der Bemessungsgrundlage,eines zunehmenden Verschweigens der Bemessungsgrundlage,

–– des Substitutionseffektes unddes Substitutionseffektes und

–– des Grolleffektesdes Grolleffektes
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3.6.4. Partialanalytische Theorie der 3.6.4. Partialanalytische Theorie der 
SteuerwirkungenSteuerwirkungen
3.6.4.2. Wirkungen auf Ersparnis und Investition (1)3.6.4.2. Wirkungen auf Ersparnis und Investition (1)

F

E

D

I2

E2C´2

C´1

C2

C10

E1C2

C1

I1

Besteuerung und

Ersparnis
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3.6.4. Partialanalytische Theorie der 3.6.4. Partialanalytische Theorie der 
SteuerwirkungenSteuerwirkungen
3.6.4.2. Wirkungen auf Ersparnis und Investition (2)3.6.4.2. Wirkungen auf Ersparnis und Investition (2)

Steigung der Indifferenzkurven: Marginale ZeitprSteigung der Indifferenzkurven: Marginale Zeitprääferenz (MZP)ferenz (MZP)
Bei Individualeinkommen Bei Individualeinkommen YY, Ersparnis , Ersparnis SS und Marktzinssatz und Marktzinssatz rr ergibt ergibt 
sich fsich füür Zukunftskonsum r Zukunftskonsum CC2 2 ::

Gleichung der Transformationslinie [Steigung: Gleichung der Transformationslinie [Steigung: --(1+r) ]:(1+r) ]:

Nutzenmaximum in Nutzenmaximum in EE1 1 : Optimale Aufteilung auf Gegenwarts: Optimale Aufteilung auf Gegenwarts-- und und 
ZukunftskonsumZukunftskonsum

SrSMZPC ⋅+=⋅= )1(2

)()1( 12 CYrC −⋅+=
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3.6.4. Partialanalytische Theorie der 3.6.4. Partialanalytische Theorie der 
SteuerwirkungenSteuerwirkungen
3.6.4.2. Wirkungen auf Ersparnis und Investition (3)3.6.4.2. Wirkungen auf Ersparnis und Investition (3)

Proportionale Kapitaleinkommensteuer (Zinssteuer mit Steuersatz Proportionale Kapitaleinkommensteuer (Zinssteuer mit Steuersatz t) t) 
reduziert Nettoertrag der Ersparnisreduziert Nettoertrag der Ersparnis
Zinssatz nach Steuer: r (1 Zinssatz nach Steuer: r (1 -- t)t)
Transformationslinie dreht sich im Punkt D nach untenTransformationslinie dreht sich im Punkt D nach unten
Wirtschaftssubjekt passt seine MZP an:Wirtschaftssubjekt passt seine MZP an:

In Abbildung: Steigender Gegenwartskonsum, abnehmender In Abbildung: Steigender Gegenwartskonsum, abnehmender 
ZukunftskonsumZukunftskonsum

)]1(1[ trMZP −⋅+=
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3.6.4. Partialanalytische Theorie der 3.6.4. Partialanalytische Theorie der 
SteuerwirkungenSteuerwirkungen
3.6.4.2. Wirkungen auf Ersparnis und Investition (4)3.6.4.2. Wirkungen auf Ersparnis und Investition (4)

R

Y

R/YR/Yt I3

I2

E2
R2

Y2

I1

E1
R1

Y1

Besteuerung und Risikoverhalten
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3.6.4. Partialanalytische Theorie der 3.6.4. Partialanalytische Theorie der 
SteuerwirkungenSteuerwirkungen
3.6.4.2. Wirkungen auf Ersparnis und Investition (5)3.6.4.2. Wirkungen auf Ersparnis und Investition (5)

RisikoprRisikopräämiemie dient als Ausgleich der Opportunitdient als Ausgleich der Opportunitäätskosten der tskosten der 
RisikoRisikoüübernahme.bernahme.
Hier: risikoscheues Individuum (Indifferenzkurven gekrHier: risikoscheues Individuum (Indifferenzkurven gekrüümmt)mmt)
R/YR/Y--Linie: ErhLinie: Erhäältliche Risikoltliche Risiko--RenditeRendite--KombinationenKombinationen
Proportionale Einkommensteuer dreht R/YProportionale Einkommensteuer dreht R/Y--Linie, RisikoprLinie, Risikopräämie wird mie wird 
reduziert, Risikobereitschaft nimmt ab.reduziert, Risikobereitschaft nimmt ab.
Einkommenseffekt: Investor zeigt hEinkommenseffekt: Investor zeigt hööhere Risikobereitschaft, um here Risikobereitschaft, um 
urspr. Einkommen zu erreichen.urspr. Einkommen zu erreichen.
Substitutionseffekt: Geringere Risikobereitschaft, da RisikoprSubstitutionseffekt: Geringere Risikobereitschaft, da Risikopräämie mie 
reduziert und Belohnung verringertreduziert und Belohnung verringert
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3.6.4. Partialanalytische Theorie der 3.6.4. Partialanalytische Theorie der 
SteuerwirkungenSteuerwirkungen
3.6.4.3. Wirkungen von Steuern und Subventionen (1)3.6.4.3. Wirkungen von Steuern und Subventionen (1)

Freizeit

Einkommen
A

B

I1

M1

A´

M2

I3

A´´

B´

I2

M3

Wirkungen von Subventionen 
auf unternehmerische 
Leistungsbereitschaft
(Abb.: Proportionale Gewinnsteuer und Subvention)
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3.6.4. Partialanalytische Theorie der 3.6.4. Partialanalytische Theorie der 
SteuerwirkungenSteuerwirkungen
3.6.4.3. Wirkungen von Steuern und Subventionen (2)3.6.4.3. Wirkungen von Steuern und Subventionen (2)

Entscheidend fEntscheidend füür Analyse: Nettobelastungsr Analyse: Nettobelastungs-- bzw. bzw. 
NettobegNettobegüünstigungsposition.nstigungsposition.
In Abbildung: In Abbildung: Proportionale Gewinnsteuer Proportionale Gewinnsteuer verschiebt Gleichgewicht verschiebt Gleichgewicht 
von Mvon M11 zu Mzu M22. Einkommenseffekt, Substitutionseffekt und . Einkommenseffekt, Substitutionseffekt und „„excessexcess
burdenburden““ treten auf.treten auf.
Durch RDurch Rüückgabe des gesamten Steueraufkommens als Subvention ckgabe des gesamten Steueraufkommens als Subvention 
wird Mwird M33 erreicht. Ausgleich des Einkommenseffekts.erreicht. Ausgleich des Einkommenseffekts.
Substitutionseffekt und Substitutionseffekt und „„excessexcess burdenburden““ verbleiben.verbleiben.

Budgeteffekte mBudgeteffekte müüssen auch ssen auch intrasektoraleintrasektorale Umverteilung betrachten.Umverteilung betrachten.
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.5. Erhebungs3.6.5. Erhebungs-- und Folgekosten der Besteuerungund Folgekosten der Besteuerung

Erhebungskosten (administrative Erhebungskosten (administrative costscosts))
–– Welche Kosten entstehen fWelche Kosten entstehen füür die Erhebung und Verwaltung?r die Erhebung und Verwaltung?
–– Unterscheidung in durchschnittliche und marginale KostenUnterscheidung in durchschnittliche und marginale Kosten
–– Umfassen neben reinen Erhebungskosten auch Ausgaben fUmfassen neben reinen Erhebungskosten auch Ausgaben füür r 

politischen Apparat und Kontrollapparatpolitischen Apparat und Kontrollapparat
–– Erfassung durch kameralistisches Rechnungswesen erschwertErfassung durch kameralistisches Rechnungswesen erschwert

Folgekosten (Folgekosten (compliancecompliance costscosts))
–– Indirekt: z.B. SteuerberatungskostenIndirekt: z.B. Steuerberatungskosten
–– Direkt: z.B. ZwangsbeitrDirekt: z.B. Zwangsbeiträäge von Unternehmen an ge von Unternehmen an ParafisciParafisci
–– Psychologisch: Psychologisch: ÄÄrger, Verdruss etc.rger, Verdruss etc.
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.6.3.6.6. Steuerwirkungen und illegaler ArbeitsmarktSteuerwirkungen und illegaler Arbeitsmarkt

Bei Alternativen zu offiziellem Arbeitsmarkt gehen u.U. Anreize Bei Alternativen zu offiziellem Arbeitsmarkt gehen u.U. Anreize zur zur 
Verlagerung von formellem Richtung informellem Sektor aus.Verlagerung von formellem Richtung informellem Sektor aus.
Bei SteuersatzerhBei Steuersatzerhööhungen steigen die relativen Ertrhungen steigen die relativen Erträäge im ge im 
informellen Sektor (Eigenproduktion und Schwarzarbeit).informellen Sektor (Eigenproduktion und Schwarzarbeit).
Schlussfolgerungen von Modellen zu illegaler Arbeit:Schlussfolgerungen von Modellen zu illegaler Arbeit:
–– Mit zunehmender Entdeckungswahrscheinlichkeit wird das Mit zunehmender Entdeckungswahrscheinlichkeit wird das 

Arbeitsangebot auf inoffiziellem Arbeitsmarkt reduziert und auf Arbeitsangebot auf inoffiziellem Arbeitsmarkt reduziert und auf 
offiziellem Arbeitsmarkt erhoffiziellem Arbeitsmarkt erhööht.ht.

–– Arbeitsangebot auf inoffiziellem Arbeitsmarkt steigt mit Arbeitsangebot auf inoffiziellem Arbeitsmarkt steigt mit 
zunehmendem Nettoertrag.zunehmendem Nettoertrag.

–– HHööhere marginale Abgabenbelastung auf offiziellem Arbeitsmarkt here marginale Abgabenbelastung auf offiziellem Arbeitsmarkt 
erherhööht die Bereitschaft, auf dem Schwarzmarkt zu arbeiten.ht die Bereitschaft, auf dem Schwarzmarkt zu arbeiten.
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.7. Negative Anreizwirkungen hoher 3.6.7. Negative Anreizwirkungen hoher 
Steuerbelastung (1)Steuerbelastung (1)

Von der Besteuerung ausgehende Wirkungen sind von Von der Besteuerung ausgehende Wirkungen sind von 
gesamtwirtschaftlichen Konstellationen abhgesamtwirtschaftlichen Konstellationen abhäängig.ngig.
Einkommenseffekt kann z.B. in der Schattenwirtschaft auftreten, Einkommenseffekt kann z.B. in der Schattenwirtschaft auftreten, 
wenn auf offiziellem Arbeitsmarkt ein wenn auf offiziellem Arbeitsmarkt ein ÜÜberschussangebot vorliegt.berschussangebot vorliegt.

Swiftsches Steuereinmaleins:Swiftsches Steuereinmaleins:
–– „„... wenn man aber auf G... wenn man aber auf Güüter ein schwere Abgabelast legt, ergibt ter ein schwere Abgabelast legt, ergibt 

zwei und zwei nie mehr als eins ...zwei und zwei nie mehr als eins ...““
–– Umschreibt Steuervermeidung im Falle einer partiellen Umschreibt Steuervermeidung im Falle einer partiellen 

Verbrauchsteuer (Zoll).Verbrauchsteuer (Zoll).
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.7. Negative Anreizwirkungen hoher 3.6.7. Negative Anreizwirkungen hoher 
Steuerbelastung (2)Steuerbelastung (2)

„„LafferLaffer““--HypotheseHypothese: Zusammenhang zwischen Steuerquote und : Zusammenhang zwischen Steuerquote und 
Sozialprodukt wird betrachtet.Sozialprodukt wird betrachtet.
Niedriges Einkommensniveau: SteuersatzerhNiedriges Einkommensniveau: Steuersatzerhööhung lhung lööst st 
LeistungserhLeistungserhööhung in formellem Sektor aushung in formellem Sektor aus
Hohes Einkommensniveau: Substitutionseffekte dominieren, negativHohes Einkommensniveau: Substitutionseffekte dominieren, negative e 
AnreizwirkungenAnreizwirkungen
BeenstockBeenstock--ModellModell: negative Zusammenhang zwischen Sozialprodukt : negative Zusammenhang zwischen Sozialprodukt 
und Steuerquoteund Steuerquote

Steueraufkommen T:  Steueraufkommen T:  
Y
TcbY ⋅−=

2

⎟
⎠
⎞

⎜
⎝
⎛⋅−

⋅
+=

Y
Tc

Y
TbaT
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.7. Negative Anreizwirkungen hoher 3.6.7. Negative Anreizwirkungen hoher 
Steuerbelastung (3)Steuerbelastung (3)

T/Y

T

(T/Y) k

Y

Y, T
Produktionsfunktion

und Laffer-Kurve
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.7. Negative Anreizwirkungen hoher 3.6.7. Negative Anreizwirkungen hoher 
Steuerbelastung (4)Steuerbelastung (4)
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.8. Besteuerung und 3.6.8. Besteuerung und BudgetinzidenzBudgetinzidenz

Fiskalillusion: ErhFiskalillusion: Erhööhung der Steuerlast wird sthung der Steuerlast wird stäärker gewertet als rker gewertet als 
damit verbundene zusdamit verbundene zusäätzliche tzliche ööffentliche Leistung, Folge: ffentliche Leistung, Folge: 
Steuereinholung im informellen SektorSteuereinholung im informellen Sektor
Ohne Fiskalillusion: Reduzierung des Arbeitsangebots Ohne Fiskalillusion: Reduzierung des Arbeitsangebots üüber ber 
SubstitutionseffektSubstitutionseffekt
„Ö„Öffentliche Leistungffentliche Leistung““ ist kein homogenes Gut (spezifisch ist kein homogenes Gut (spezifisch ÖÖG, G, 
meritorische Gmeritorische Güüter, private Gter, private Güüter)! ter)! 
Verschiedene EinkommensVerschiedene Einkommens-- und Substitutionseffekte stehen einander und Substitutionseffekte stehen einander 
gegengegenüüber.ber.
RedistributiveRedistributive Konsequenzen erschweren Analyse zusKonsequenzen erschweren Analyse zusäätzlich.tzlich.
Fiskalillusion tritt im Falle spezifisch Fiskalillusion tritt im Falle spezifisch ööffentlicher Gffentlicher Güüter mit grter mit größößerer erer 
Wahrscheinlichkeit auf.Wahrscheinlichkeit auf.
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.9. Besteuerung und Schattenwirtschaft (1)3.6.9. Besteuerung und Schattenwirtschaft (1)

Wachstum der Schattenwirtschaft durch VerWachstum der Schattenwirtschaft durch Veräänderungen in Umfang nderungen in Umfang 
und Struktur der Staatstund Struktur der Staatstäätigkeit mitbestimmttigkeit mitbestimmt
–– StaatstStaatstäätigkeit: Steuerlast, staatliche Regulierungen, Strafmatigkeit: Steuerlast, staatliche Regulierungen, Strafmaßß

ffüür illegale Aktivitr illegale Aktivitääten, Kontrollintensitten, Kontrollintensitäät, Regulierung der t, Regulierung der 
Arbeitszeit, Struktur der AusgabenArbeitszeit, Struktur der Ausgaben

Gesetze und Regulierungen, Steuern und BeitrGesetze und Regulierungen, Steuern und Beiträäge belasten ge belasten 
Faktoreinsatz, Faktoreinsatz, --einkommen und Einkommensverwendung im einkommen und Einkommensverwendung im 
Marktsektor.Marktsektor.
Sektor inoffizieller MSektor inoffizieller Määrkte (legal) und Schwarzmrkte (legal) und Schwarzmäärkte (illegal) wird rkte (illegal) wird 
mit Steuern des Marktsektors belastet (Vorleistungen).mit Steuern des Marktsektors belastet (Vorleistungen).
Bei Einkommensverwendung im Marktsektor: anteilige Steuern Bei Einkommensverwendung im Marktsektor: anteilige Steuern 
zurzurüück in den Marktsektorck in den Marktsektor
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3.6. Besteuerung und Leistungsanreize3.6. Besteuerung und Leistungsanreize
3.6.9. Besteuerung und Schattenwirtschaft (2)3.6.9. Besteuerung und Schattenwirtschaft (2)

Ausgaben: öffentliche, 
meritorische, private Güter u. 
Dienste, Transfers an HH u. 
Subventionen

⇒ Entlastungswirkungen auf 
Faktorkosten bzw. Güter d. 
privaten Verbrauchs

Gesetze u. Regulierungen

Steuern

Beiträge

⇒ Belastung von Faktoreinsatz, -
einkommen, Eink.verwendung

Strafen 
(Erwartungswert, 
abh. v. 
Entdeckungswkt. = 
Häufigkeit staatl. 
Kontrolle)

⇒ Belastung der 
Vorleistungen d. 
Marktsektors mit 
Steuern und

⇒ Steuern auf die 
hier erzielten 
Einkommen im 
Marktsektor

Belastung der 
Vorleistungen d. 
Marktsektors mit 
Steuern

A

C

B

D

L J

M
K

Steuerhinterziehung + Δ Strafen

Struktur von Steuern und Ausgaben

Abbau von Transfers an Haushalte

Steuervermeidung
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3.7. Steuer3.7. Steuerüüberwberwäälzunglzung
3.7.1. Steuer3.7.1. Steuerüüberwberwäälzung und lzung und --inzidenzinzidenz

Bemessungs-
grundlage

Preisbildung aufgrund von 
Mengenanpasserverhalten

Preisbildung aufgrund 
konjekturaler Preis-
Absatz-Relation

3.7.2. 

Indirekte

Steuern

3.7.3. 

Direkte

Steuern

Vorwälzung

Produzierte und 
abgesetzte Menge 
(Stückkosten)

Umsatz-/ 
Wertsteuer

Kosten

Gewinngröße

Bestandsgröße 
(Vermögen)

Rückwälzung Vorwälzung Rückwälzung

X X X

X

X
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3.7. Steuer3.7. Steuerüüberwberwäälzunglzung
3.7.2. 3.7.2. ÜÜberwberwäälzung bei indirekten Steuernlzung bei indirekten Steuern
3.7.2.1. 3.7.2.1. MengenanpasserverhaltenMengenanpasserverhalten und Stund Stüücksteuercksteuer

p

x

p0

GKt

t

x1

GK

x0
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3.7.2. 3.7.2. ÜÜberwberwäälzung bei indirekten Steuernlzung bei indirekten Steuern
3.7.2.1. 3.7.2.1. MengenanpasserverhaltenMengenanpasserverhalten und Stund Stüücksteuer cksteuer --
Wirkung einer StWirkung einer Stüücksteuer auf dem Markt mit vollkommener cksteuer auf dem Markt mit vollkommener 
KonkurrenzKonkurrenz
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3.7.2. 3.7.2. ÜÜberwberwäälzung bei indirekten Steuernlzung bei indirekten Steuern
3.7.2.1. 3.7.2.1. MengenanpasserverhaltenMengenanpasserverhalten und Stund Stüücksteuer cksteuer --
Wirkungen einer StWirkungen einer Stüücksteuer bei vollkommen unelastischer cksteuer bei vollkommen unelastischer 
NachfragefunktionNachfragefunktion
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3.7.2. 3.7.2. ÜÜberwberwäälzung bei indirekten Steuernlzung bei indirekten Steuern
3.7.2.1. 3.7.2.1. MengenanpasserverhaltenMengenanpasserverhalten und Stund Stüücksteuer cksteuer --
Wirkungen einer StWirkungen einer Stüücksteuer bei vollkommen elastischer cksteuer bei vollkommen elastischer 
NachfragefunktionNachfragefunktion
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3.7.2. 3.7.2. ÜÜberwberwäälzung bei indirekten Steuernlzung bei indirekten Steuern
3.7.2.1. 3.7.2.1. MengenanpasserverhaltenMengenanpasserverhalten und Stund Stüücksteuer cksteuer --
Wirkungen einer StWirkungen einer Stüücksteuer bei vollkommen elastischer cksteuer bei vollkommen elastischer 
AngebotsfunktionAngebotsfunktion
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3.7.2. 3.7.2. ÜÜberwberwäälzung bei indirekten Steuernlzung bei indirekten Steuern
3.7.2.1. 3.7.2.1. MengenanpasserverhaltenMengenanpasserverhalten und Stund Stüücksteuer cksteuer --
Wirkungen einer StWirkungen einer Stüücksteuer bei vollkommen unelastischer cksteuer bei vollkommen unelastischer 
AngebotsfunktionAngebotsfunktion
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3.7.2. 3.7.2. ÜÜberwberwäälzung bei indirekten Steuernlzung bei indirekten Steuern
3.7.2.1. 3.7.2.1. MengenanpasserverhaltenMengenanpasserverhalten und Stund Stüücksteuer cksteuer --
ÜÜberwberwäälzung in llzung in läängerfristiger Perspektivengerfristiger Perspektive
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3.7.2. 3.7.2. ÜÜberwberwäälzung bei indirekten Steuernlzung bei indirekten Steuern
3.7.2.2. 3.7.2.2. Monopolistische Preisfixierer und StMonopolistische Preisfixierer und Stüücksteuercksteuer
–– Wirkungen einer StWirkungen einer Stüücksteuer im Monopolcksteuer im Monopol
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3.7.2. 3.7.2. ÜÜberwberwäälzung bei indirekten Steuernlzung bei indirekten Steuern
3.7.2.3. 3.7.2.3. Geknickte PreisGeknickte Preis--AbsatzAbsatz--Relation und Relation und 
StStüücksteuer cksteuer –– Wirkungen einer StWirkungen einer Stüücksteuer im Oligopolcksteuer im Oligopol
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3.7.2. 3.7.2. ÜÜberwberwäälzung bei indirekten Steuernlzung bei indirekten Steuern
3.7.2.4. 3.7.2.4. ÜÜberwberwäälzung bei Wertsteuern lzung bei Wertsteuern –– Wirkungen einer Wirkungen einer 
Wertsteuer bei Wertsteuer bei MengenanpasserverhaltenMengenanpasserverhalten
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3.7.2. 3.7.2. ÜÜberwberwäälzung bei indirekten Steuernlzung bei indirekten Steuern
3.7.2.5. Exkurs 3.7.2.5. Exkurs PigouPigou--SteuerSteuer ––
MengenanpasserverhaltenMengenanpasserverhalten und Gewinnsteuerund Gewinnsteuer
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Einkommensteuer Einkommensteuer 
Komponenten/Teilsteuern:Komponenten/Teilsteuern:

–– Quellenbesteuerung:Quellenbesteuerung:
LohnsteuerLohnsteuer
Abgeltungsteuer Abgeltungsteuer 
(2009)(2009)

–– Veranlagte Veranlagte 
EinkommensteuerEinkommensteuer

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer

KKöörperschaftsteuerrperschaftsteuer
Verschiedene Konzepte der Verschiedene Konzepte der 
Verbindung mit bzw. Verbindung mit bzw. 
Integration in die Integration in die 
Einkommensteuer:Einkommensteuer:

–– Klassisches System Klassisches System 
Definitivbesteuerung auf Definitivbesteuerung auf 
Unternehmensebene.Unternehmensebene.
mit oder ohne mit oder ohne 
ErmErmäßäßigung bei der igung bei der 
Einkommensteuer der Einkommensteuer der 
AnteilseignerAnteilseigner

–– AnrechnungsverfahrenAnrechnungsverfahren
Teilanrechnung, Teilanrechnung, 
VollanrechnungVollanrechnung
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Historisch:Historisch: Entwicklung aus Entwicklung aus 
–– Kontributionen/ObjektsteuernKontributionen/Objektsteuern
–– KopfKopf-- und Haushaltsteuernund Haushaltsteuern

19. Jahrhundert: Entwicklung der Einkommensteuer19. Jahrhundert: Entwicklung der Einkommensteuer
–– Liberalismus: Wirtschaftliche NeutralitLiberalismus: Wirtschaftliche Neutralitäätt
–– Wohlfahrtsstaat: gerechtere Verteilung der SteuerlastenWohlfahrtsstaat: gerechtere Verteilung der Steuerlasten
–– Erste Einkommensteuer in GroErste Einkommensteuer in Großßbritannien 1799britannien 1799--1816, 18421816, 1842--

DeutschlandDeutschland
–– OstpreuOstpreußßen 1811en 1811--18131813
–– PreuPreußßen: 1820 Klassensteuer, 1851 klassifizierte Einkommensteueren: 1820 Klassensteuer, 1851 klassifizierte Einkommensteuer

–– EinfEinfüührung von Einkommensteuern in Hessen 1869, Sachsen 1874, hrung von Einkommensteuern in Hessen 1869, Sachsen 1874, 
PreuPreußßen 1891en 1891

–– Reichseinkommensteuer 1920 (Erzberger), seitdem reichsReichseinkommensteuer 1920 (Erzberger), seitdem reichs--//
bundeseinheitliche Regelungbundeseinheitliche Regelung

–– 19491949--1955: L1955: Läändersteuerndersteuer
–– Seit 1955: GemeinschaftsteuerSeit 1955: Gemeinschaftsteuer

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.1. Personelle Einkommensteuer (1)4.1.1. Personelle Einkommensteuer (1)
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Einkommen als Indikator der steuerlichen LeistungsfEinkommen als Indikator der steuerlichen Leistungsfäähigkeit higkeit 

–– Zusammenfassung aller steuerbaren EinkZusammenfassung aller steuerbaren Einküünfte (nfte („„synthetischesynthetische““
Bemessungsgrundlage) abzgl. Werbungskosten (objektives Bemessungsgrundlage) abzgl. Werbungskosten (objektives 
Nettoprinzip)Nettoprinzip)
⇒⇒ Summe der EinkSumme der Einküünftenfte

BerBerüücksichtigung von Minderungen perscksichtigung von Minderungen persöönlicher Leistungsfnlicher Leistungsfäähigkeithigkeit

–– AbzugsbetrAbzugsbeträäge fge füür Vorsorgeaufwendungen, aur Vorsorgeaufwendungen, außßergewergewööhnliche hnliche 
Belastungen, Existenzminimum, Unterhaltsverpflichtungen Belastungen, Existenzminimum, Unterhaltsverpflichtungen 
(subjektives Nettoprinzip)(subjektives Nettoprinzip)

⇒⇒ zu versteuerndes Einkommenzu versteuerndes Einkommen

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.1. Personelle Einkommensteuer (2)4.1.1. Personelle Einkommensteuer (2)
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Vertikale Differenzierung bei unterschiedlichen EinkommenVertikale Differenzierung bei unterschiedlichen Einkommen
–– Anwendung eines einheitlichen Steuertarifs (durchbrochen)Anwendung eines einheitlichen Steuertarifs (durchbrochen)
–– proportionaler oder progressiver Tarifverlaufproportionaler oder progressiver Tarifverlauf

Zeitliche DimensionZeitliche Dimension
–– JahresperiodizitJahresperiodizitäätt
–– VerlustrVerlustrüückck-- und und --vortrvorträäge, besondere Steuersge, besondere Steuersäätzetze

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.1. Personelle Einkommensteuer (3)4.1.1. Personelle Einkommensteuer (3)
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Charakterisierungen:Charakterisierungen:

–– KKöönigin der Steuern (nigin der Steuern (PopitzPopitz 1926)1926)

–– Reinste, technisch und juristisch schReinste, technisch und juristisch schöönste Gestalt des nste Gestalt des 
Steuergedankens Steuergedankens üüberhaupt und Hberhaupt und Hööhepunkt der Steuerkunst des hepunkt der Steuerkunst des 
liberalen Bliberalen Büürgertums (rgertums (SchumpeterSchumpeter 1929)1929)

–– „„Zentrale SonneZentrale Sonne““ des Steuersystems (Lampe 1934)des Steuersystems (Lampe 1934)

–– reine Fiktion, entstanden in den Kreine Fiktion, entstanden in den Kööpfen von Theoretikern, aber pfen von Theoretikern, aber 
wenig tauglich fwenig tauglich füür die Praxis (Sinn 1989)r die Praxis (Sinn 1989)

–– To tax the sum invested, and afterwards tax also the proceeds ofTo tax the sum invested, and afterwards tax also the proceeds of
the investment, is to tax the same portion of the the investment, is to tax the same portion of the contributer'scontributer's
means twice over (J. St. Mill 1868)means twice over (J. St. Mill 1868)

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.1. Personelle Einkommensteuer (4)4.1.1. Personelle Einkommensteuer (4)
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Steuerpflicht:Steuerpflicht:

–– natnatüürliche Personen (juristische Personen unterliegen der rliche Personen (juristische Personen unterliegen der 
KKöörperschaftsteuer)rperschaftsteuer)

–– unbeschrunbeschräänkte Steuerpflichtnkte Steuerpflicht
Wohnsitz oder gewWohnsitz oder gewööhnlicher Aufenthalt im Inland hnlicher Aufenthalt im Inland 
(Gebietsans(Gebietsansäässige, ssige, „„InlInläändernder““))
unabhunabhäängig von Staatsangehngig von Staatsangehöörigkeitrigkeit
WohnsitzlandbesteuerungWohnsitzlandbesteuerung

–– beschrbeschräänkte Steuerpflichtnkte Steuerpflicht
nicht Gebietsansnicht Gebietsansäässige mit ihren inlssige mit ihren inläändischen Einkndischen Einküünftennften
„„TerritorialprinzipTerritorialprinzip““
QuellenlandbesteuerungQuellenlandbesteuerung

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.1. Personelle Einkommensteuer (5)4.1.1. Personelle Einkommensteuer (5)
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Einkommensdefinitionen:Einkommensdefinitionen:

–– DeutschesDeutsches Einkommensteuergesetz:Einkommensteuergesetz:
pragmatische Aufzpragmatische Aufzäählung (hlung (EnummerationsprinzipEnummerationsprinzip))

Welche Idee/Konzept steckt dahinter?Welche Idee/Konzept steckt dahinter?

–– Quellentheorie (Quellentheorie (FuistingFuisting))
historisch, teilweise bis heute praktizierthistorisch, teilweise bis heute praktiziert

–– ReinvermReinvermöögenszugangstheorie (Schanz/genszugangstheorie (Schanz/HaigHaig/Simons)/Simons)
Idealtyp, entspricht LeistungsfIdealtyp, entspricht Leistungsfäähigkeitsgedanken am Bestenhigkeitsgedanken am Besten

–– MarkteinkommenstheorieMarkteinkommenstheorie
gegenwgegenwäärtige Praxis rtige Praxis 

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.1. Personelle Einkommensteuer (6)4.1.1. Personelle Einkommensteuer (6)
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.1. Personelle Einkommensteuer (7)4.1.1. Personelle Einkommensteuer (7)

1. Deutsches Einkommensteuergesetz:1. Deutsches Einkommensteuergesetz:
Pragmatische AufzPragmatische Aufzäählung (hlung (EnumerationsprinzipEnumerationsprinzip))
§§ 2 Abs. 3 EStG Land2 Abs. 3 EStG Land-- und Forstwirtschaftund Forstwirtschaft

–– LandLand-- und Forstwirtschaftund Forstwirtschaft
–– GewerbebetriebGewerbebetrieb
–– selbstselbstäändige Arbeitndige Arbeit
–– nicht selbstnicht selbstäändige Arbeitndige Arbeit
–– KapitalvermKapitalvermöögengen
–– Vermietung und VerpachtungVermietung und Verpachtung
–– sonstige Einksonstige Einküünfte (Spekulationseinknfte (Spekulationseinküünfte + Renten)nfte + Renten)
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2. Quellentheorie2. Quellentheorie
–– „„Gesamtheit der SachgGesamtheit der Sachgüüter, welche in einer bestimmten ter, welche in einer bestimmten 

Periode (Jahr) dem einzelnen als ErtrPeriode (Jahr) dem einzelnen als Erträäge dauernder Quellen ge dauernder Quellen 
der Gder Güütererzeugung zur Bestreitung perstererzeugung zur Bestreitung persöönlicher Bednlicher Bedüürfnisse rfnisse 
(...) zur Verf(...) zur Verfüügung stehengung stehen““ ((FuistingFuisting 1892)1892)

–– Nicht steuerpflichtig sind:Nicht steuerpflichtig sind:
Einmalige ZuflEinmalige Zuflüüsse, z.B. Lotteriegewinne, Erbschaftensse, z.B. Lotteriegewinne, Erbschaften
VerVerääuußßerungsgewinne des Vermerungsgewinne des Vermöögens (gens (capitalcapital gainsgains))
„„imputedimputed incomeincome““ (Einkommen im Rahmen der (Einkommen im Rahmen der 
Haushaltsproduktion)Haushaltsproduktion)

–– Eigenleistungen im HaushaltEigenleistungen im Haushalt
–– Nutzungswerte von VermNutzungswerte von Vermöögen (gen („„imputedimputed rentrent““ bei bei 

eigener Wohnung, Auto, Hausrat etc.)eigener Wohnung, Auto, Hausrat etc.)

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.1. Personelle Einkommensteuer (8)4.1.1. Personelle Einkommensteuer (8)
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.1. Personelle Einkommensteuer (9)4.1.1. Personelle Einkommensteuer (9)

3. Reinverm3. Reinvermöögenszugangstheoriegenszugangstheorie
–– „„ReinvermReinvermöögenszugang eines bestimmten Zeitabschnittes inkl. genszugang eines bestimmten Zeitabschnittes inkl. 

der Nutzungen und geldwerten Leistungen Dritterder Nutzungen und geldwerten Leistungen Dritter““ (Schanz (Schanz 
1896)1896)

–– ““Income is the algebraic sum of rights exercised in consumption Income is the algebraic sum of rights exercised in consumption 
and the change in the value of the store of property rights and the change in the value of the store of property rights 
between the beginning and end of the period in questionbetween the beginning and end of the period in question””
(Simons 1938)(Simons 1938)

–– D.h.: weite EinkommensdefinitionD.h.: weite Einkommensdefinition
periodengerecht abgegrenztes periodengerecht abgegrenztes „ö„ökonomisches Einkommenkonomisches Einkommen““
einschlieeinschließßlich einmaliger Zufllich einmaliger Zuflüüsse, z.B. Lotteriegewinne, sse, z.B. Lotteriegewinne, 
ErbschaftenErbschaften
einschlieeinschließßlich realisierter und lich realisierter und ununrealisierter Wertrealisierter Wertäänderungen nderungen 
des Vermdes Vermöögens (gens (capitalcapital gainsgains))
einschlieeinschließßlich lich imputedimputed incomeincome
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.1. Personelle Einkommensteuer (10)4.1.1. Personelle Einkommensteuer (10)

4. Markteinkommenstheorie4. Markteinkommenstheorie
–– steuerrechtliche Interpretation des Einkommensbegriffs fsteuerrechtliche Interpretation des Einkommensbegriffs füür r 

praktikable Einkommensteuer:praktikable Einkommensteuer:
EinkEinküünfte, die durch eine Erwerbstnfte, die durch eine Erwerbstäätigkeit mit der Absicht, tigkeit mit der Absicht, 
Gewinne oder Gewinne oder ÜÜberschberschüüsse zu erzielen erwirtschaftet werdensse zu erzielen erwirtschaftet werden

–– UmfasstUmfasst
Sachleistungen (Sachleistungen („„geldwerter Vorteilgeldwerter Vorteil““))
realisierte Verrealisierte Verääuußßerungsgewinneerungsgewinne
Sozialtransfers (z.B. gesetzliche Renten), private Sozialtransfers (z.B. gesetzliche Renten), private 
Unterhaltszahlungen Unterhaltszahlungen ⇒⇒ KorrespondenzprinzipKorrespondenzprinzip

–– Umfasst nichtUmfasst nicht

ununrealisierte Wertrealisierte Wertäänderungen des Vermnderungen des Vermöögensgens
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche Einkommensteuersystem (11)Das deutsche Einkommensteuersystem (11)

Dualismus der EinkDualismus der Einküünfteermittlung im Steuerrechtnfteermittlung im Steuerrecht
–– Gewinneinkunftsarten Gewinneinkunftsarten 

LandLand-- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb, selbstund Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb, selbstäändige ndige 
ArbeitArbeit
⇒⇒ Gewinn Gewinn 
⇒⇒ an Reinverman Reinvermöögenszugangstheorie angelehnt genszugangstheorie angelehnt 

–– ÜÜberschusseinkunftsartenberschusseinkunftsarten
unselbstunselbst. Arbeit, Kapitalverm. Arbeit, Kapitalvermöögen, Vermietung und gen, Vermietung und 
Verpachtung, sonst. EinkVerpachtung, sonst. Einküünftenfte
⇒⇒ ÜÜberschuss (Einnahmen abzberschuss (Einnahmen abzüüglich Werbungskosten)glich Werbungskosten)
⇒⇒ an Quellentheorie angelehntan Quellentheorie angelehnt
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche Einkommensteuersystem Das deutsche Einkommensteuersystem 

Ermittlung des zu versteuernden Einkommens (1)Ermittlung des zu versteuernden Einkommens (1)

1. Eink1. Einküünfte aus Landnfte aus Land-- und Forstwirtschaftund Forstwirtschaft
2. Eink2. Einküünfte aus Gewerbebetriebnfte aus Gewerbebetrieb
3. Eink3. Einküünfte aus selbstnfte aus selbstäändiger Arbeit ndiger Arbeit 
4. Eink4. Einküünfte aus nichtselbstnfte aus nichtselbstäändiger Arbeit ndiger Arbeit 

−− VeVersorgungsfreibetrag rsorgungsfreibetrag §§ 19 EStG Abs. 219 EStG Abs. 2
−− Werbungskosten (ggf. Pauschbetrag) Werbungskosten (ggf. Pauschbetrag) §§ 9a EStG9a EStG

5. Eink5. Einküünfte aus Kapitalvermnfte aus Kapitalvermöögen (z.B. Zinsen, Dividende)gen (z.B. Zinsen, Dividende)
−− Sparerpauschbetrag (801/1602 Euro, led./verh.)Sparerpauschbetrag (801/1602 Euro, led./verh.)

6. Eink6. Einküünfte aus Vermietung und Verpachtungnfte aus Vermietung und Verpachtung
7. Sonstige Eink7. Sonstige Einküünfte (z.B. Unterhaltsbeznfte (z.B. Unterhaltsbezüüge, privatege, private

VerVerääuußßerungsgewinne, Ertragsanteil bei Leibrenten)erungsgewinne, Ertragsanteil bei Leibrenten)

= Summe der Eink= Summe der Einküünfte = nfte = ΣΣ 1. 1. -- 7.7.
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= Summe der Eink= Summe der Einküünfte = nfte = ΣΣ 1. 1. -- 7.7.
-- Altersentlastungsbetrag (40% der Summe der EinkAltersentlastungsbetrag (40% der Summe der Einküünfte, nfte, 
jedoch ohne Versorgungsbezjedoch ohne Versorgungsbezüüge und Einkge und Einküünfte aus nfte aus 
Leibrenten, hLeibrenten, hööchstens 1.908 chstens 1.908 €€) ) §§ 24a EStG24a EStG
Achtung, nur fAchtung, nur füür Steuerpflichtige ab 64 Jahren:r Steuerpflichtige ab 64 Jahren:

= Gesamtbetrag der Eink= Gesamtbetrag der Einküünfte nfte 

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche Einkommensteuersystem Das deutsche Einkommensteuersystem --

Ermittlung des zu versteuernden Einkommens (2)Ermittlung des zu versteuernden Einkommens (2)



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 172172

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche Einkommensteuersystem Das deutsche Einkommensteuersystem --

Ermittlung des zu versteuernden Einkommens (3)Ermittlung des zu versteuernden Einkommens (3)

Gesamtbetrag der EinkGesamtbetrag der Einküünftenfte
−− Sonderausgaben, die nicht Vorsorgeaufwendungen nach Sonderausgaben, die nicht Vorsorgeaufwendungen nach §§ 10c EStG 10c EStG 

sindsind
−− Vorsorgeaufwendungen Vorsorgeaufwendungen §§ 10 EStG10 EStG
−− auaußßergewergewööhnliche Belastungen hnliche Belastungen §§§§3333--33c EStG33c EStG
−− SteuerbegSteuerbegüünstigung der selbst genutzten Wohnung im eigenennstigung der selbst genutzten Wohnung im eigenen

Haus Haus §§§§ 10e, i EStG10e, i EStG
-- Verlustabzug: auf die beiden vorangehenden VeranlagungsjahreVerlustabzug: auf die beiden vorangehenden Veranlagungsjahre

kköönnen Verluste nnen Verluste „„rrüückgetragenckgetragen““ werden werden §§ 10d, 10d, §§ 2a Abs. 3 EStG2a Abs. 3 EStG
-- BetreuungskostenBetreuungskosten (ab 2006 (ab 2006 i.H.vi.H.v. 2/3 bzw. max. 4000 Euro). 2/3 bzw. max. 4000 Euro)

= Einkommen= Einkommen
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PersPersöönliche Abznliche Abzüüge von der Summe der Einkge von der Summe der Einküünftenfte

Idee: BerIdee: Berüücksichtigung von Minderungen perscksichtigung von Minderungen persöönlicher nlicher 
LeistungsfLeistungsfäähigkeithigkeit

–– SonderausgabenSonderausgaben
insbes. Vorsorgeaufwendungeninsbes. Vorsorgeaufwendungen

–– auaußßergewergewööhnliche Belastungenhnliche Belastungen
–– Unterhaltsverpflichtungen fUnterhaltsverpflichtungen füür Kinder: r Kinder: 

FamilienleistungsausgleichFamilienleistungsausgleich
⇒⇒ zu versteuerndes Einkommenzu versteuerndes Einkommen

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche EinkommensteuersystemDas deutsche Einkommensteuersystem
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SonderausgabenSonderausgaben
–– Vorsorgeaufwendungen, insbes. VersicherungsbeitrVorsorgeaufwendungen, insbes. Versicherungsbeiträäge bis zu ge bis zu 

einem Heinem Hööchstbetragchstbetrag
–– Rentenzahlungen und dauernde LastenRentenzahlungen und dauernde Lasten

wenn sie auf besonderen Verpflichtungen beruhen und nicht wenn sie auf besonderen Verpflichtungen beruhen und nicht 
erworben wurden (z.B. Versorgungsleistungen an Erblasser)erworben wurden (z.B. Versorgungsleistungen an Erblasser)

–– Unterhaltsleistungen an geschiedenen oder dauernd getrennt Unterhaltsleistungen an geschiedenen oder dauernd getrennt 
lebenden Ehegatten, ehemaligen Lebenspartner mit lebenden Ehegatten, ehemaligen Lebenspartner mit 
gemeinsamen gemeinsamen Kind(ernKind(ern) siehe Bundestagsbeschluss vom ) siehe Bundestagsbeschluss vom 
08.11.2007 zur 08.11.2007 zur ÄÄnderung der Unterhaltanspruchsnderung der Unterhaltanspruchs

bis zur maximalen Hbis zur maximalen Hööhe von (ab 2002) he von (ab 2002) 
13 805 Euro13 805 Euro

–– Schulgeld: 30 %Schulgeld: 30 %

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche EinkommensteuersystemDas deutsche Einkommensteuersystem
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Weitere Sonderausgaben (SteuervergWeitere Sonderausgaben (Steuervergüünstigungen)nstigungen)
–– Kirchensteuer Kirchensteuer 
–– SteuerberatungskostenSteuerberatungskosten
–– Ausbildungskosten Ausbildungskosten 

bis zu 920 Eurobis zu 920 Euro
–– Spenden und BeitrSpenden und Beiträäge (begrenzt)ge (begrenzt)
–– Hauswirtschaftliches BeschHauswirtschaftliches Beschääftigungsverhftigungsverhäältnis (2002 ltnis (2002 

entfallen) entfallen) 
–– SchutzwSchutzwüürdige Kulturgrdige Kulturgüüterter

HerstellungsHerstellungs-- und Renovierungskosten fund Renovierungskosten füür r 
schutzwschutzwüürdige Kulturgrdige Kulturgüüter bis zu 10 %ter bis zu 10 %

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche EinkommensteuersystemDas deutsche Einkommensteuersystem
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AuAußßergewergewööhnliche Belastungenhnliche Belastungen

–– GrGrößößere Aufwendungen, die ein Groere Aufwendungen, die ein Großßteil der anderen teil der anderen 
Steuerpflichtigen nicht hatSteuerpflichtigen nicht hat

mit zumutbarer Eigenbelastungmit zumutbarer Eigenbelastung
ohne zumutbare Eigenbelastung: Pauschbetrohne zumutbare Eigenbelastung: Pauschbeträägege

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche EinkommensteuersystemDas deutsche Einkommensteuersystem



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 177177

EinkommenEinkommen
-- FreibetrFreibeträäge fge füür Kinder seit 2002: je Kind r Kinder seit 2002: je Kind 1.824 Euro (verh. 3.648 1.824 Euro (verh. 3.648 €€) ) 

ffüür das sachliche Existenzminimum plus 1.080 Euro (verh. 2.160 r das sachliche Existenzminimum plus 1.080 Euro (verh. 2.160 €€) ) 
ffüür den Betreuungsr den Betreuungs-- und Erziehungsund Erziehungs-- oder Ausbildungsbedarf des oder Ausbildungsbedarf des 
Kindes; Kindes; §§§§ 31, 32 Abs. 6 EStG31, 32 Abs. 6 EStG

-- Freibetrag fFreibetrag füür Einkr Einküünfte aus nichtselbstnfte aus nichtselbstäändiger Arbeit, die 410 Euro ndiger Arbeit, die 410 Euro 
nicht nicht üüberschreiten berschreiten §§ 46 Abs. 3 EStG46 Abs. 3 EStG

= zu versteuerndes Einkommen= zu versteuerndes Einkommen

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche Einkommensteuersystem Das deutsche Einkommensteuersystem --

Ermittlung des zu versteuernden Einkommens (4)Ermittlung des zu versteuernden Einkommens (4)
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FamilienleistungsausgleichFamilienleistungsausgleich

–– Alter Streit: KinderfreibetrAlter Streit: Kinderfreibeträäge oder Kindergeld?ge oder Kindergeld?
LeistungsfLeistungsfäähigkeitsprinzip: Kinderfreibetrhigkeitsprinzip: Kinderfreibeträägege
SozialSozial--/Familienpolitik: Kindergeld/Familienpolitik: Kindergeld

–– Seit 1996: Seit 1996: „„OptionsmodellOptionsmodell““
Alternative BerAlternative Berüücksichtigung von Kinderfreibetrcksichtigung von Kinderfreibeträägen gen 
oder Kindergeldoder Kindergeld
Automatische GAutomatische Güünstigerprnstigerprüüfung bei fung bei 
Veranlagung/LohnsteuerverfahrenVeranlagung/Lohnsteuerverfahren

Ausbildungsfreibetrag (924 Euro)Ausbildungsfreibetrag (924 Euro)

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche EinkommensteuersystemDas deutsche Einkommensteuersystem
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Steuerfreie EinkSteuerfreie Einküünfte nfte -- §§ 3 EStG3 EStG

Lange Liste, wichtige Positionen:Lange Liste, wichtige Positionen:
–– LohnersatzleistungenLohnersatzleistungen
–– bestimmte Abfindungenbestimmte Abfindungen
–– ArbeitgeberbeitrArbeitgeberbeiträäge zur Sozialversicherungge zur Sozialversicherung
–– sonstige Sozialtransferssonstige Sozialtransfers
–– ZuschlZuschlääge fge füür Nachtr Nacht--, Sonntags, Sonntags-- und und 

Feiertagsarbeit (begrenzt), BergmannsprFeiertagsarbeit (begrenzt), Bergmannspräämienmien

teilweise Progressionsvorbehaltteilweise Progressionsvorbehalt

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche EinkommensteuersystemDas deutsche Einkommensteuersystem
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Steuerbilanzielle Gewinnermittlung durch Steuerbilanzielle Gewinnermittlung durch 
BetriebsvermBetriebsvermöögensvergleichgensvergleich
–– MaMaßßgeblichkeit der Handelsbilanzgeblichkeit der Handelsbilanz
–– GrundsGrundsäätze ordnungsmtze ordnungsmäßäßiger Buchfiger Buchfüührung (hrung (GoBGoB))
–– Vorsichtsprinzip:Vorsichtsprinzip:

Realisationsprinzip: nur realisierte Gewinne auszuweisen Realisationsprinzip: nur realisierte Gewinne auszuweisen 
ImparitImparitäätsprinziptsprinzip: vorhersehbare Risiken/Verluste sind sofort zu : vorhersehbare Risiken/Verluste sind sofort zu 
berberüücksichtigen, auch wenn sie noch nicht realisiert sind cksichtigen, auch wenn sie noch nicht realisiert sind 
⇒⇒ Sonderabschreibungen, RSonderabschreibungen, Rüückstellungenckstellungen

–– KonsequenzKonsequenz
Stille ReservenStille Reserven
ÜÜbertragung stiller Reserven auf Ersatzwirtschaftsgbertragung stiller Reserven auf Ersatzwirtschaftsgüüter, ter, §§ 6b 6b 
EStGEStG
Steuerpflichtiger Gewinn kleiner als periodengerecht Steuerpflichtiger Gewinn kleiner als periodengerecht 
ausgewiesener ausgewiesener „ö„ökonomischerkonomischer““ GewinnGewinn

–– Steuerreformen: Begrenzung der Teilwertabschreibung, Steuerreformen: Begrenzung der Teilwertabschreibung, 
WertaufholungsgebotWertaufholungsgebot

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche Einkommensteuersystem  Das deutsche Einkommensteuersystem  ––

ErgErgäänzungennzungen
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Besteuerung der PersonengesellschaftenBesteuerung der Personengesellschaften

–– Steuerpflichtig sind die Gesellschafter (Steuerpflichtig sind die Gesellschafter („„MitunternehmerMitunternehmer““), ), 
nicht die Personengesellschaften (Durchreichung der nicht die Personengesellschaften (Durchreichung der 
Gewinne auf die persGewinne auf die persöönliche Besteuerungsebene)nliche Besteuerungsebene)

–– Mitunternehmer: Gekennzeichnet durch Mitunternehmer: Gekennzeichnet durch 
Mitunternehmerrisiko und Mitunternehmerinitiative (BFH)Mitunternehmerrisiko und Mitunternehmerinitiative (BFH)

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche Einkommensteuersystem  Das deutsche Einkommensteuersystem  ––

ErgErgäänzungennzungen
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche Einkommensteuersystem Das deutsche Einkommensteuersystem ––

Tarif (1)Tarif (1)

EinkommensteuertarifEinkommensteuertarif

–– Tariffunktion T in AbhTariffunktion T in Abhäängigkeit vom ngigkeit vom „„zu zu 
versteuernden Einkommenversteuernden Einkommen““ YY

T (Y)T (Y)
mit Grundfreibetrag als Teil der Tariffunktion,mit Grundfreibetrag als Teil der Tariffunktion,

mit linearmit linear--progressiver Belastungprogressiver Belastung

–– Steuerreform: Tarifsenkungen 1999 Steuerreform: Tarifsenkungen 1999 -- 20052005
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche Einkommensteuersystem Das deutsche Einkommensteuersystem ––

Tarif (2)Tarif (2)
Grenz- und Durchschnittsbelastung bei Anwendung des Grundtarifs 1998 bzw. 2005

0 7.500 15.000 22.500 30.000 37.500 45.000 52.500 60.000 67.500 75.000

53 %

42 %
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche Einkommensteuersystem Das deutsche Einkommensteuersystem ––

Tarif (3)Tarif (3)
Grundfreibetrag, Eingangssteuersatz und Spitzensteuersatz 

der Einkommensteuer 1998 bis 2005
51,0%

48,5% 48,5% 48,5%
45,0%

42,0%

53,0%53,0%

25,9%
23,9% 22,9%

19,9% 19,9% 19,9%
16,0% 15,0%

6.681 € 6.902 € 7.206 € 7.235 € 7.235 €
7.664 € 7.664 €

6.322 €

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche Einkommensteuersystem Das deutsche Einkommensteuersystem ––

Ehegattensplitting (1)Ehegattensplitting (1)

EhegattenbesteuerungEhegattenbesteuerung
–– In Deutschland: SplittingverfahrenIn Deutschland: Splittingverfahren

das gesamte zu versteuernde Einkommen (Ydas gesamte zu versteuernde Einkommen (YA +A + YYBB) der ) der 
beiden Ehepartner wird halbiertbeiden Ehepartner wird halbiert
darauf die tarifliche Einkommensteuer ermitteltdarauf die tarifliche Einkommensteuer ermittelt
und dieser Steuerbetrag mit zwei multipliziertund dieser Steuerbetrag mit zwei multipliziert

S(YS(YAA, Y, YBB) = 2 T[(Y) = 2 T[(YA A + Y+ YBB)/2])/2]

–– FFüührt bei unterschiedlichen Einkhrt bei unterschiedlichen Einküünften der Ehepartner zu nften der Ehepartner zu 
niedrigerer Gesamtsteuerbelastung im Vergleich zu niedrigerer Gesamtsteuerbelastung im Vergleich zu 
Individualbesteuerung:Individualbesteuerung:

I(YI(YAA, Y, YBB) = T(Y) = T(YAA) +) + T(YT(YBB))
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche Einkommensteuersystem Das deutsche Einkommensteuersystem ––

Ehegattensplitting (2)Ehegattensplitting (2)

SplittingeffektSplittingeffekt
–– HHäängt ab ngt ab 

von der Hvon der Hööhe des gemeinsamen zu versteuernden he des gemeinsamen zu versteuernden 
EinkommensEinkommens
von der Hvon der Hööhe des Einkommensunterschieds he des Einkommensunterschieds 
zwischen den Ehepartnernzwischen den Ehepartnern

–– Maximaler Splittingeffekt 2005:Maximaler Splittingeffekt 2005:
ein Einkommensbezieherein Einkommensbezieher
zu versteuerndes Einkommen von 104zu versteuerndes Einkommen von 104 304 Euro 304 Euro 
und mehr und mehr 
7 914 Euro im Jahr7 914 Euro im Jahr
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche Einkommensteuersystem Das deutsche Einkommensteuersystem ––

Ehegattensplitting (3)Ehegattensplitting (3)

Kritik am EhegattensplittingKritik am Ehegattensplitting
–– Erhebliche Vorteile fErhebliche Vorteile füür Reicher Reiche
–– BegBegüünstigung der nstigung der „„HausfraueneheHausfrauenehe““
–– keine gezielte Begkeine gezielte Begüünstigung von Familien mit Kindernnstigung von Familien mit Kindern

⇒⇒ VorschlVorschlääge (Familienministerium):ge (Familienministerium):

–– Abbau des Splittingeffekts durch EinfAbbau des Splittingeffekts durch Einfüührung hrung „„RealsplittingRealsplitting““
–– Verbesserung des FamilienleistungsausgleichsVerbesserung des Familienleistungsausgleichs
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche Einkommensteuersystem Das deutsche Einkommensteuersystem ––
Ehegattensplitting (4)Ehegattensplitting (4)

Alternative: RealsplittingAlternative: Realsplitting

–– Individualbesteuerung oder Aufteilung des Individualbesteuerung oder Aufteilung des 
gemeinsamen zu versteuernden Einkommensgemeinsamen zu versteuernden Einkommens

–– fiktiver Unterhaltstransfer vom hfiktiver Unterhaltstransfer vom hööher verdienenden her verdienenden 
Partner auf den geringer verdienenden PartnerPartner auf den geringer verdienenden Partner

–– in Hin Hööhe begrenzt (z.B. 13 805 Euro, in Anlehnung an he begrenzt (z.B. 13 805 Euro, in Anlehnung an 
Unterhaltstransfer bei Geschiedenen/getrennt Unterhaltstransfer bei Geschiedenen/getrennt 
Lebenden) Lebenden) 
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.2. 4.1.2. Das deutsche Einkommensteuersystem Das deutsche Einkommensteuersystem ––

zur Progressionzur Progression

Progressionsvorbehalt Progressionsvorbehalt -- §§ 32b EStG32b EStG
–– Idee: Steuerfreie EinkIdee: Steuerfreie Einküünfte werden bei der Besteuerung der nfte werden bei der Besteuerung der 

steuerpflichtigen Einksteuerpflichtigen Einküünfte bernfte berüücksichtigtcksichtigt
Berechnung des hBerechnung des hööheren Durchschnittsteuersatzes heren Durchschnittsteuersatzes 
einschlieeinschließßlichlich steuerfreier Einksteuerfreier Einküünftenfte
Anwendung auf steuerpflichtige EinkAnwendung auf steuerpflichtige Einküünftenfte

–– Progressionsvorbehalt gilt fProgressionsvorbehalt gilt füürr
Einkommensersatzleistungen (Arbeitslosengeld und Einkommensersatzleistungen (Arbeitslosengeld und --hilfe, hilfe, 
Kurzarbeitergeld, Winterausfallgeld, Insolvenzgeld, Kurzarbeitergeld, Winterausfallgeld, Insolvenzgeld, 
Krankengeld, Mutterschaftsgeld etc.)Krankengeld, Mutterschaftsgeld etc.)
steuerfreie auslsteuerfreie ausläändische Einkndische Einküünftenfte

YYpp: Steuerfreie, dem Progressionsvorbehalt unterliegende Eink: Steuerfreie, dem Progressionsvorbehalt unterliegende Einküünfte / nfte / 
YYss: steuerpflichtige Eink: steuerpflichtige Einküünftenfte
⇒⇒ TT = = T(YT(Yss + + YYpp)/()/(YYss + + YYpp)  )  YYss
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.3.4.1.3. Die KDie Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer

KKöörperschaftsteuerrperschaftsteuer
–– „„EinkommensteuerEinkommensteuer““ der juristischen Personender juristischen Personen

Kapitalgesellschaften, Genossenschaften, Vereine, Stiftungen, Kapitalgesellschaften, Genossenschaften, Vereine, Stiftungen, 
Betriebe gewerblicher Art des Betriebe gewerblicher Art des ööffentlichen Rechtsffentlichen Rechts

–– Gewinn der juristischen Person unterliegt der KGewinn der juristischen Person unterliegt der Köörperschaftsteuer, rperschaftsteuer, 
GewinnausschGewinnausschüüttung an private Haushalte der Abgeltungssteuer ttung an private Haushalte der Abgeltungssteuer 

–– Verschiedene Konzepte der Verbindung mit bzw. Integration in dieVerschiedene Konzepte der Verbindung mit bzw. Integration in die
Einkommensteuer:Einkommensteuer:

Klassisches System: Definitivbesteuerung auf UnternehmensebeneKlassisches System: Definitivbesteuerung auf Unternehmensebene
–– ohne Ermohne Ermäßäßigung bei der Einkommensteuer der Anteilseignerigung bei der Einkommensteuer der Anteilseigner
–– mit Ermmit Ermäßäßigung/Befreiung bei der Einkommensteuer der igung/Befreiung bei der Einkommensteuer der 

AnteilseignerAnteilseigner
AnrechnungsverfahrenAnrechnungsverfahren

–– TeilanrechnungTeilanrechnung
–– VollanrechnungVollanrechnung
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.3.4.1.3. KKöörperschaftsteuer (1)rperschaftsteuer (1)

Steuerreform 2000

Mit dem Steuersenkungsgesetz vom 23. Oktober 2000 (BGBl. I S. 1433) wurde mit 
Wirkung ab dem Veranlagungszeitraum 2001 das seit 1977 gültige 
Anrechnungsverfahren abgeschafft und durch das Halbeinkünfteverfahren ersetzt. 

Steuerreform 2008

Die Unternehmensteuerreform 2008 bringt mit der Senkung des 
Körperschaftsteuersatzes von 25 % auf 15 %, mit der Einführung einer 
Zinsschranke von 30 % bei einen Freibetrag von 1 Mio. € (bei gleichzeitigem Wegfall 
der bisherigen Bestimmungen zur Gesellschafter-Fremdfinanzierung in § 8a KStG) 
sowie der Einführung der Abgeltungsteuer (2009) und des Teileinkünfteverfahrens
erhebliche Veränderungen für die Besteuerung von Körperschaften und deren 
Anteilseignern.
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.3.4.1.3. KKöörperschaftsteuer (2)rperschaftsteuer (2)

Besteuerungsgrundlagen der KBesteuerungsgrundlagen der Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
–– UnbeschrUnbeschräänkt steuerpflichtig:nkt steuerpflichtig:

KKöörperschaften, Personenvereinigungen und rperschaften, Personenvereinigungen und 
VermVermöögensmassen, die entweder ihre Geschgensmassen, die entweder ihre Geschääftsleitung ftsleitung 
oder ihren Sitz im Inland habenoder ihren Sitz im Inland haben

–– Steuerpflichtiger Gewinn:Steuerpflichtiger Gewinn:
Vorschriften des EinkommensteuergesetzesVorschriften des Einkommensteuergesetzes

–– KKöörperschaftsteuersatz: rperschaftsteuersatz: 
seit dem Veranlagungszeitraum 2008 fseit dem Veranlagungszeitraum 2008 füür einbehaltene r einbehaltene 
und ausgeschund ausgeschüüttete Gewinne ttete Gewinne einheitlicheinheitlich 15 %15 %
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.3.4.1.3. KKöörperschaftsteuer (3)rperschaftsteuer (3)

Ziele der UnternehmenssteuerreformZiele der Unternehmenssteuerreform
–– Nachhaltige FNachhaltige Föörderung von Wachstum und Beschrderung von Wachstum und Beschääftigungftigung
–– StStäärkung der Wettbewerbsfrkung der Wettbewerbsfäähigkeit und Investitionskraft higkeit und Investitionskraft 

durch Senkung der Steuerbelastungdurch Senkung der Steuerbelastung
–– StStäärkung der Innenfinanzierung und Eigenkapitalbasis rkung der Innenfinanzierung und Eigenkapitalbasis 

durch Begdurch Begüünstigung der im Unternehmen belassenen nstigung der im Unternehmen belassenen 
Gewinne (ThesaurierungsbegGewinne (Thesaurierungsbegüünstigung)nstigung)

–– Verbesserung der Verbesserung der ““EuropaEuropa--TauglichkeitTauglichkeit”” des des 
SteuersystemsSteuersystems
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.3.4.1.3. KKöörperschaftsteuer (4)rperschaftsteuer (4)

Kritik am Systemwechsel: NeutralitKritik am Systemwechsel: Neutralitäät und t und 
LeistungsfLeistungsfäähigkeitsprinzip verletzthigkeitsprinzip verletzt

–– Systematische BegSystematische Begüünstigung einbehaltener Gewinne nstigung einbehaltener Gewinne 
ist grundsist grundsäätzlich fragwtzlich fragwüürdigrdig

–– Verletzt NeutralitVerletzt Neutralitäät und Leistungsft und Leistungsfäähigkeitsprinziphigkeitsprinzip
Betriebliche Gewinne begBetriebliche Gewinne begüünstigt, unabhnstigt, unabhäängig von ngig von 
VerwendungVerwendung
„„EinsperrungEinsperrung““ von Mitteln im von Mitteln im 
Unternehmensbereich (Unternehmensbereich (locklock--inin))
StStäärkt rkt FinanzintermediationFinanzintermediation
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.3.4.1.3. KKöörperschaftsteuer (5)rperschaftsteuer (5)

Wirkungen auf FinanzmWirkungen auf Finanzmäärkte / Corporate rkte / Corporate GovernanceGovernance
–– Tendenz zur GewinneinbehaltungTendenz zur Gewinneinbehaltung

StStäärkung der Stellung des Vorstandesrkung der Stellung des Vorstandes
Anreize zur UmgrAnreize zur Umgrüündung in Kapitalgesellschaft bei gut ndung in Kapitalgesellschaft bei gut 
verdienenden kleinen und mittleren Personenunternehmen verdienenden kleinen und mittleren Personenunternehmen 

–– FinanzintermediFinanzintermediääre werden verstre werden verstäärkt Vermrkt Vermöögensverwaltung fgensverwaltung füür r 
Privatanleger betreibenPrivatanleger betreiben

–– Befreiung von VerBefreiung von Verääuußßerungsgewinnen bei Beteiligungen erungsgewinnen bei Beteiligungen 
erleichtert Umstrukturierung der erleichtert Umstrukturierung der „„Deutschland AGDeutschland AG““

–– Klassisches System ist Klassisches System ist 
besser vereinbar mit integrierten Kapitalmbesser vereinbar mit integrierten Kapitalmäärkten und rkten und 
EuropEuropääischem Rechtischem Recht
international das dominierende Systeminternational das dominierende System

–– Andererseits: Anrechnungssysteme weiterhin Andererseits: Anrechnungssysteme weiterhin üüblich in einzelnen blich in einzelnen 
EUEU--LLäändernndern
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.4.4.1.4. Probleme der Einkommensbesteuerung (1)Probleme der Einkommensbesteuerung (1)

Erosion der Bemessungsgrundlage, hohe SteuersErosion der Bemessungsgrundlage, hohe Steuersäätzetze
–– ungerechte Belastungswirkungen, Verstoungerechte Belastungswirkungen, Verstoßß gegen gegen 

LeistungsfLeistungsfäähigkeitsgrundsatzhigkeitsgrundsatz
–– teilweise problematische Lenkungswirkungenteilweise problematische Lenkungswirkungen

"Heimliche" Steuererh"Heimliche" Steuererhööhungen und "kalte" Progressionhungen und "kalte" Progression
–– Nominalwertprinzip: Mark ist gleich MarkNominalwertprinzip: Mark ist gleich Mark
–– Keine InflationsKeine Inflations--Indexierung in DeutschlandIndexierung in Deutschland

Kombination mit SozialbeitrKombination mit Sozialbeiträägen und Sozialtransfersgen und Sozialtransfers
–– hohe Grenzbelastungen durch hohe Grenzbelastungen durch EStESt/Sozialbeitr/Sozialbeiträäge sowie Abbau ge sowie Abbau 

von Sozialtransfersvon Sozialtransfers
–– Reduziert Arbeitsanreize und stReduziert Arbeitsanreize und stäärkt Schattenwirtschaftrkt Schattenwirtschaft
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.4.4.1.4. Probleme der Einkommensbesteuerung (2)Probleme der Einkommensbesteuerung (2)

Annahmen im Beispiel:
Bruttostundenlohn:10 €

Mehrwertsteuer: 19%

Sozialversicherungsbeiträge:

(Durchschnitt 2006: 40,6%) im 
Bsp: AG 23% inkl. Urlaubsgeld 
+ AN 21,4%

Grenzeink.-steuersatz: 20%

Arbeitskosten, 
Abgabenbelastung und 
Lohn in €/Stunde
Arbeitskosten: 14,64 €

Mehrwertsteuer: 2,34 €

Arbeitgeberbetrag: 2,30 €

Bruttostundenlohn: 10 €

Arbeitnehmerbeitrag: 2,14 €

Lohnsteuer: 1,57 €

Nettostundenlohn: 6,29 €

Mehrwertsteuer

Arbeitgeberanteil

Arbeitnehmeranteil

Einkommenssteuer

Nettostundenlohn

1,57

2,34

2,30

2,14
10

15

in € je Stunde
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.5.4.1.5. Alternative Einkommensbesteuerung Alternative Einkommensbesteuerung ––
Einfachsteuer (1)Einfachsteuer (1)

Steuerbelastung des Lebenseinkommens: einmalig, gleichmSteuerbelastung des Lebenseinkommens: einmalig, gleichmäßäßig und ig und 
einfacheinfach

Arbeitseinkommen und Kapitaleinkommen nachArbeitseinkommen und Kapitaleinkommen nach
gleichen steuerlichen Belastungskriteriengleichen steuerlichen Belastungskriterien

Objektives Nettoprinzip bei jeder EinkunftsartObjektives Nettoprinzip bei jeder Einkunftsart

Kassenprinzip als grundlegende ErmittlungsmethodeKassenprinzip als grundlegende Ermittlungsmethode

Subjektives Nettoprinzip zum Schutz des ExistenzminimumsSubjektives Nettoprinzip zum Schutz des Existenzminimums

Beibehaltung des Kalenderjahrs als grundlegenden ErhebungsabschnBeibehaltung des Kalenderjahrs als grundlegenden Erhebungsabschnittitt
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kassenmkassenmäßäßiger iger ÜÜberschuss der Erwerbseinnahmen berschuss der Erwerbseinnahmen üüber die ber die 
ErwerbsausgabenErwerbsausgaben

Modifikationen beziehen sich auf Modifikationen beziehen sich auf 

–– Ausgaben fAusgaben füür r abnutzbareabnutzbare Sachanlagen, die Sachanlagen, die üüber jber jäährliche hrliche 
Abschreibungen absetzbar sind Abschreibungen absetzbar sind 

–– Abzug von Schutzzinsen auf das berAbzug von Schutzzinsen auf das berüücksichtigungsfcksichtigungsfäähige hige 
Eigenkapital des Unternehmens Eigenkapital des Unternehmens 

Dividenden und VerDividenden und Verääuußßerungsgewinne unterliegen nicht der erungsgewinne unterliegen nicht der 
BesteuerungBesteuerung

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.5.4.1.5. Alternative Einkommensbesteuerung Alternative Einkommensbesteuerung ––
Einfachsteuer (2)Einfachsteuer (2)



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 200200

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.5.4.1.5. Alternative Einkommensbesteuerung Alternative Einkommensbesteuerung ––
Einfachsteuer (3) Einfachsteuer (3) 

Steuerfreie Grundrendite bzw. SchutzzinsSteuerfreie Grundrendite bzw. Schutzzins

Steuerfreie Grundrendite bei allen Formen von ErtrSteuerfreie Grundrendite bei allen Formen von Erträägen in Verbindung gen in Verbindung 
mit Sachmit Sach-- und Finanzkapitaleinsatzund Finanzkapitaleinsatz

Schutzzins entspricht Zins fSchutzzins entspricht Zins füür risikofreie Anlagenr risikofreie Anlagen

BegrBegrüündung durch dynamisches Leistungsfndung durch dynamisches Leistungsfäähigkeitsprinzip bzw. higkeitsprinzip bzw. 
LebenseinkommensbesteuerungLebenseinkommensbesteuerung

Keine Verzerrung bei Sparentscheidungen sowie Verbesserung der Keine Verzerrung bei Sparentscheidungen sowie Verbesserung der 
Eigenkapitalausstattung, InflationsneutralitEigenkapitalausstattung, Inflationsneutralitäätt

Keine Notwendigkeit von Keine Notwendigkeit von üüberhberhööhter Abschreibunghter Abschreibung

Massive Entlastung von Kapitaleignern Massive Entlastung von Kapitaleignern 
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.5.4.1.5. Alternative Einkommensbesteuerung Alternative Einkommensbesteuerung ––
Einfachsteuer (4)Einfachsteuer (4)
BelastungBelastung derder ZinseinkommenZinseinkommen beibei traditionellertraditioneller EStESt
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t(x) = 25%

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.5.4.1.5. Alternative Einkommensbesteuerung Alternative Einkommensbesteuerung ––
Einfachsteuer (5)Einfachsteuer (5)
BelastungBelastung derder ZinseinkommenZinseinkommen beibei traditionellertraditioneller EStESt

70

60

50

40

30

20

10

St
eu

er
sa

tz
 in

 P
ro

ze
nt

Jahre0 40

Last
58,3 %

Satz
25 %



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 203203

4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.5.4.1.5. Alternative Einkommensbesteuerung Alternative Einkommensbesteuerung ––
Einfachsteuer (6)Einfachsteuer (6)
Erhebungsformen der EinkommensteuerErhebungsformen der Einkommensteuer

PersPersöönliche Einkommensteuer der Bnliche Einkommensteuer der Büürgerrger

Gewinnsteuer groGewinnsteuer großßer Kapitalgesellschaften u.a.er Kapitalgesellschaften u.a.

Beide Erhebungsformen werden vollstBeide Erhebungsformen werden vollstäändig abgestimmt in einem ndig abgestimmt in einem 
Gesetz (siehe EinfachsteuerGesetz (siehe Einfachsteuer--Gesetzentwurf: Gesetzentwurf: www.einfachsteuer.dewww.einfachsteuer.de) ) 
geregeltgeregelt
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.5.4.1.5. Alternative Einkommensbesteuerung Alternative Einkommensbesteuerung ––
Einfachsteuer (7)Einfachsteuer (7)
Ermittlung des zu versteuernden EinkommensErmittlung des zu versteuernden Einkommens

Basis der persönlichen Einkommensteuer

+ Einkünfte aus nichtselbständiger Erwerbstätigkeit

+ Einkünfte aus selbständiger Erwerbstätigkeit

+ Vorsorgeeinkünfte

– Ausgaben für berufliche Bildung

– Verlustvortrag

= marktbestimmtes Einkommen

– persönliche Abzüge

 Familiärer Freibetrag

 Beiträge zur Kranken- und Pflegeversicherung

 Steuerberatungskosten

= zu versteuerndes Einkommen (Steuerbasis)
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.5.4.1.5. Alternative Einkommensbesteuerung Alternative Einkommensbesteuerung ––
Einfachsteuer (8)Einfachsteuer (8)
Beispielhafte Beispielhafte SteuererklSteuererkläärung (1)rung (1)
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.5.4.1.5. Alternative Einkommensbesteuerung Alternative Einkommensbesteuerung ––
Einfachsteuer (9)Einfachsteuer (9)
Beispielhafte Beispielhafte SteuererklSteuererkläärung (2)rung (2)
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.5.4.1.5. Alternative Einkommensbesteuerung Alternative Einkommensbesteuerung ––
Einfachsteuer (10)Einfachsteuer (10)
Nachgelagerte Besteuerung der RentenNachgelagerte Besteuerung der Renten

Steuerfreiheit fSteuerfreiheit füür Beitrr Beiträäge zur staatlichen und privaten Altersvorsorgege zur staatlichen und privaten Altersvorsorge

Rentenbesteuerung (volle Besteuerung nach Abzug des Rentenbesteuerung (volle Besteuerung nach Abzug des 
Grundfreibetrags etc.)Grundfreibetrags etc.)
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.5.4.1.5. Alternative Einkommensbesteuerung Alternative Einkommensbesteuerung ––
Einfachsteuer (11)Einfachsteuer (11)
GGleichstellung von Investitionen in das Humankapitalleichstellung von Investitionen in das Humankapital

Abzug von Ausgaben fAbzug von Ausgaben füür die berufliche Bildung (Humankapital)r die berufliche Bildung (Humankapital)

Besteuerung der ErtrBesteuerung der Erträäge des Humankapitals automatisch ge des Humankapitals automatisch üüber die ber die 
Besteuerung der EinkBesteuerung der Einküünfte aus nichtselbstnfte aus nichtselbstäändiger und selbstndiger und selbstäändiger ndiger 
ErwerbstErwerbstäätigkeittigkeit

Das hiermit angewandte Prinzip der Das hiermit angewandte Prinzip der nachgelagertennachgelagerten Besteuerung fBesteuerung füührt hrt 
zu gleichen einmaligen Steuerlasten wie die Besteuerung der Ertrzu gleichen einmaligen Steuerlasten wie die Besteuerung der Erträäge ge 
aus Sachkapital in den Unternehmen.aus Sachkapital in den Unternehmen.
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.5.4.1.5. Alternative Einkommensbesteuerung Alternative Einkommensbesteuerung ––
Einfachsteuer (12)Einfachsteuer (12)
FamilienbesteuerungFamilienbesteuerung

FreibetrFreibeträäge fge füür die unterhaltenen Personen zum Schutz des r die unterhaltenen Personen zum Schutz des 
KonsumexistenzminimumsKonsumexistenzminimums

In der Endstufe, d.h. bei Anwendung eines einheitlichen SteuersaIn der Endstufe, d.h. bei Anwendung eines einheitlichen Steuersatzes, tzes, 
wird die Entlastung bei Kindern ausschliewird die Entlastung bei Kindern ausschließßlich durch das Kindergeld lich durch das Kindergeld 
geregeltgeregelt
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.5.4.1.5. Alternative Einkommensbesteuerung Alternative Einkommensbesteuerung ––
Einfachsteuer (13)Einfachsteuer (13)
UUnternehmensbesteuerungnternehmensbesteuerung

Gewinne persGewinne persöönlich gefnlich gefüührter Unternehmen werden unabhhrter Unternehmen werden unabhäängig von ngig von 
der Rechtsform bei den Eigentder Rechtsform bei den Eigentüümern bzw. Gesellschaftern besteuert.mern bzw. Gesellschaftern besteuert.

Gesellschaften (PersonenGesellschaften (Personen-- oder Kapitalgesellschaften), deren Gewinne oder Kapitalgesellschaften), deren Gewinne 
ausschlieausschließßlich bei den Gesellschaftern besteuert werden, heilich bei den Gesellschaftern besteuert werden, heißßen en 
Durchreichgesellschaften.Durchreichgesellschaften.

Gewinne der bGewinne der böörsennotierten Publikumsgesellschaften, der Betriebe rsennotierten Publikumsgesellschaften, der Betriebe 
auslausläändischer Gesellschaften sowie auch der marktorientierten Betriebndischer Gesellschaften sowie auch der marktorientierten Betriebe e 
ööffentlicher Organisationen werden abschlieffentlicher Organisationen werden abschließßend auf der end auf der 
Unternehmensebene besteuert.Unternehmensebene besteuert.
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.5.4.1.5. Alternative Einkommensbesteuerung Alternative Einkommensbesteuerung ––
Einfachsteuer (14)Einfachsteuer (14)
Besteuerung der UBesteuerung der Unternehmensgewinnenternehmensgewinne
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4.1. Einkommen4.1. Einkommen-- und Kund Köörperschaftsteuerrperschaftsteuer
4.1.5.4.1.5. Alternative Einkommensbesteuerung Alternative Einkommensbesteuerung ––
Einfachsteuer (15)Einfachsteuer (15)
Steuertarife (zehnjSteuertarife (zehnjäährige hrige ÜÜbergangsperiode, ab 2001 hypothetisch)bergangsperiode, ab 2001 hypothetisch)

PersPersöönliche Einkommensteuer: dreistufig bis 2009 einschlienliche Einkommensteuer: dreistufig bis 2009 einschließßlich lich 
(Steuers(Steuersäätze 15/25/35 %);       Gewinnsteuer: 35%tze 15/25/35 %);       Gewinnsteuer: 35%

PersPersöönliche Einkommensteuer: zweistufig von 2010 bis 2014 nliche Einkommensteuer: zweistufig von 2010 bis 2014 
einschlieeinschließßlich (Steuerslich (Steuersäätze 20/30 %);    Gewinnsteuer: 30%.tze 20/30 %);    Gewinnsteuer: 30%.

Tarif der persTarif der persöönlichen Einkommensteuer und der Gewinnsteuer nlichen Einkommensteuer und der Gewinnsteuer 
einheitlich ab 2015 (Steuersatz 25 %)einheitlich ab 2015 (Steuersatz 25 %)

Reduzierung der jeweiligen Steuertarife, falls ein begrenztes Reduzierung der jeweiligen Steuertarife, falls ein begrenztes 
Hebesatzrecht der Gemeinden als Zuschlag auf die EinkommensteuerHebesatzrecht der Gemeinden als Zuschlag auf die Einkommensteuer
ihrer Bihrer Büürger eingefrger eingefüührt wirdhrt wird
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4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.1. 4.2.1. VermVermöögensteuerngensteuern (1)(1)

Formen der VermFormen der Vermöögensbesteuerunggensbesteuerung
–– Allgemeine persAllgemeine persöönliche Vermnliche Vermöögensteuergensteuer

VermVermöögenswerte minus Schuldengenswerte minus Schulden
–– VermVermöögensabgaben (z.B. Lastenausgleich)gensabgaben (z.B. Lastenausgleich)
–– GrundsteuerGrundsteuer

BodenwertBodenwert
BodenBoden-- und Gebund Gebääudewertudewert

–– (Gewerbe(Gewerbe--)Kapitalsteuern, )Kapitalsteuern, franchisefranchise taxtax
–– KapitalverkehrsteuernKapitalverkehrsteuern

GrunderwerbsteuerGrunderwerbsteuer
KapitalverkehrsteuernKapitalverkehrsteuern

–– ErbschaftErbschaft-- und Schenkungsteuerund Schenkungsteuer
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4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.1. 4.2.1. VermVermöögensteuerngensteuern (2)(2)

Typen der VermTypen der Vermöögensbesteuerunggensbesteuerung

–– Laufende VermLaufende Vermöögensbesteuerung gensbesteuerung 
(Soll(Soll--Ertragsteuer)Ertragsteuer)

PersPersöönliche Vermnliche Vermöögensteuergensteuer
GrundsteuerGrundsteuer
KapitalverkehrsteuernKapitalverkehrsteuern

–– SubstanzbesteuerungSubstanzbesteuerung
VermVermöögensabgaben gensabgaben 
ErbschaftErbschaft-- und Schenkungsteuerund Schenkungsteuer
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4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.1. 4.2.1. VermVermöögensteuerngensteuern (3)(3)

VermVermöögensartengensarten
–– SachSach--/Realverm/Realvermöögengen

BetriebsvermBetriebsvermöögen (unmittelbares Eigentum an Unternehmen)gen (unmittelbares Eigentum an Unternehmen)
GrundvermGrundvermöögen (vermietet, selbstgenutzt)gen (vermietet, selbstgenutzt)
„„immateriellesimmaterielles““ VermVermöögen (z.B. Lizenzen, Urheberrechte, Patente)gen (z.B. Lizenzen, Urheberrechte, Patente)
GebrauchsGebrauchs--/Haushaltsverm/Haushaltsvermöögen (eigenes Auto, Hausrat)gen (eigenes Auto, Hausrat)
„„NaturvermNaturvermöögengen““ (Bodensch(Bodenschäätze, Wtze, Wäälder und andere natlder und andere natüürliche rliche 
Ressourcen, an denen private Eigentumsrechte bestehen) Ressourcen, an denen private Eigentumsrechte bestehen) 
im weiteren Sinne auch die Arbeitskraft im Sinne von im weiteren Sinne auch die Arbeitskraft im Sinne von ““HumankapitalHumankapital””

–– GeldvermGeldvermöögen gen 
•• Spareinlagen und andere Geldanlagen bei Banken, Bausparkassen unSpareinlagen und andere Geldanlagen bei Banken, Bausparkassen und d 

VersicherungenVersicherungen
•• Anleihen, RentenwerteAnleihen, Rentenwerte
•• Beteiligungswerte: Aktien, GeschBeteiligungswerte: Aktien, Geschääftsanteile bei Genossenschaften und ftsanteile bei Genossenschaften und 

Vereinen, Beteiligungen an PersonengesellschaftenVereinen, Beteiligungen an Personengesellschaften
•• „„VersorgungsVersorgungs--““//““SozialvermSozialvermöögengen““: Anspr: Ansprüüche an Versorgungssystemeche an Versorgungssysteme

–– VerbindlichkeitenVerbindlichkeiten
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4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.1. 4.2.1. VermVermöögensteuerngensteuern (6)(6)

VermVermöögensfunktionengensfunktionen

–– Ertragsfunktion Ertragsfunktion 
MarkeinkommenMarkeinkommen
Nutzwerte, Nutzwerte, imputedimputed rentsrents

–– selbstgenutzte Wohnung, sonstiges selbstgenutzte Wohnung, sonstiges 
GebrauchsvermGebrauchsvermöögengen

–– WertaufbewahrungsWertaufbewahrungs-- und Sicherungsfunktionenund Sicherungsfunktionen
–– MachtfunktionMachtfunktion
⇒⇒ besondere steuerliche Leistungsfbesondere steuerliche Leistungsfäähigkeit?higkeit?
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4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.1. 4.2.1. VermVermöögensteuerngensteuern (7)(7)

Rechtfertigung der VermRechtfertigung der Vermöögensbesteuerunggensbesteuerung
–– LeistungsfLeistungsfäähigkeitsprinziphigkeitsprinzip

besondere Vermbesondere Vermöögensfunktionengensfunktionen
„„fundiertesfundiertes““ EinkommenEinkommen

–– ÄÄquivalenzprinzipquivalenzprinzip
Staatlicher Schutz des VermStaatlicher Schutz des Vermöögensgens
Kommunalbesteuerung des GrundvermKommunalbesteuerung des Grundvermöögens: lokal gens: lokal 
„„radizierbareradizierbare““ Steuerbelastung der Unternehmen und Steuerbelastung der Unternehmen und 
BevBevöölkerunglkerung

–– UmverteilungUmverteilung
Chancengleichheit in der LeistungsgesellschaftChancengleichheit in der Leistungsgesellschaft
Dekonzentration des VermDekonzentration des Vermöögensgens
Belastung des Belastung des ““leistungslosenleistungslosen”” Zuflusses von Zuflusses von 
VermVermöögensmassen (Erbschaftsteuer)gensmassen (Erbschaftsteuer)

–– ErgErgäänzungsfunktion zu anderen Steuernnzungsfunktion zu anderen Steuern
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4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.1. 4.2.1. VermVermöögensteuerngensteuern (8)(8)

Steuertechnische Herausforderungen der Steuertechnische Herausforderungen der 
VermVermöögensbesteuerunggensbesteuerung

–– SachvermSachvermöögen (Betriebe, Immobilien)gen (Betriebe, Immobilien)
Erfassung leichtErfassung leicht
Bewertung schwierig (marktnahes Bewertung schwierig (marktnahes 
Bewertungsverfahren, einmalig oder laufend?)Bewertungsverfahren, einmalig oder laufend?)

–– GeldvermGeldvermöögengen
Bewertung leichtBewertung leicht
Erfassung schwierigErfassung schwierig

–– steuerliches Bankgeheimnis im Inlandsteuerliches Bankgeheimnis im Inland
–– Ausweichen auf auslAusweichen auf ausläändische Finanzplndische Finanzpläätzetze
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4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.1. 4.2.1. VermVermöögensteuerngensteuern (9)(9)

VermVermöögensbewertunggensbewertung
–– Verkehrswert, gemeiner Wert: beobachtbare MarkwerteVerkehrswert, gemeiner Wert: beobachtbare Markwerte
–– Problem: Bei SachvermProblem: Bei Sachvermöögen hgen hääufig keine geeigneten ufig keine geeigneten 

VergleichswerteVergleichswerte
ErtragswertverfahrenErtragswertverfahren

–– „„nachhaltigernachhaltiger““ Ertrag oder ZahlungsstrErtrag oder Zahlungsströömeme
–– Kapitalisierung mit Kapitalisierung mit VervielfVervielfäältigerltiger/Barwertfaktor/Barwertfaktor
–– Problem: Prognose zu nachhaltigem Ertrag, Festlegung Problem: Prognose zu nachhaltigem Ertrag, Festlegung 

DiskontierungszinssatzDiskontierungszinssatz
SachwertverfahrenSachwertverfahren

–– AnschaffungsAnschaffungs-- und Herstellungskosten, umgerechnet auf und Herstellungskosten, umgerechnet auf 
WiederbeschaffungspreiseWiederbeschaffungspreise

–– Abschreibung fAbschreibung füür altersbedingte Wertminderungr altersbedingte Wertminderung
–– Problem: Fehlinvestitionen (niedrigerer Ertragswert)Problem: Fehlinvestitionen (niedrigerer Ertragswert)

Mischung beider VerfahrenMischung beider Verfahren
–– z.B. Stuttgarter Verfahren: zwei Drittel Sachwert, ein Drittel z.B. Stuttgarter Verfahren: zwei Drittel Sachwert, ein Drittel 

ErtragswertErtragswert



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 220220

4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.1. 4.2.1. VermVermöögensteuerngensteuern (10)(10)

EinheitsbewertungEinheitsbewertung
–– IdeeIdee

gemeinsame Vermgemeinsame Vermöögensfeststellung fgensfeststellung füür alle r alle 
vermvermöögensbezogenen Steuerngensbezogenen Steuern
alle 6 Jahrealle 6 Jahre

–– GrundbesitzGrundbesitz
sehr aufwsehr aufwäändig, 30 Mio. Objektendig, 30 Mio. Objekte
1964er Werte gelten bis heute1964er Werte gelten bis heute
Schulden voll abziehbar bei VermSchulden voll abziehbar bei Vermöögensgens-- und Erbschaftsteuerund Erbschaftsteuer

–– BetriebsvermBetriebsvermöögengen
SteuerbilanzwerteSteuerbilanzwerte
Grundbesitz zu EinheitswertenGrundbesitz zu Einheitswerten
Teilwertansatz bei FinanzanlagenTeilwertansatz bei Finanzanlagen

–– Sonderregelung bei landSonderregelung bei land-- und forstwirtschaftlichen Betriebenund forstwirtschaftlichen Betrieben
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4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.1. 4.2.1. VermVermöögensteuerngensteuern (11)(11)

Unterbewertung des GrundbesitzesUnterbewertung des Grundbesitzes

Ergebnisse der Kaufpreisuntersuchung 1992

 Unbebaute Grundstücke 80 700 7 200 8,9  
 Einfamilienhäuser 242 200 30 300 12,5  
 Zweifamilienhäuser 297 100 34 800 11,7  
 Eigentumswohnungen 163 400 20 700 12,7  
 Mietwohngrundstücke 390 800 45 000 11,5  
 Geschäftsgrundstücke 580 600 102 800 17,7  
 Gemischt genutzte Grundstücke

 gewerblicher Anteil bis 50 % 422 100 55 500 13,1  
 gewerblicher Anteil über 50 % 431 100 64 800 15,0  

 1) Ohne Zuschlag von 40 % nach § 121a BewG.
 Quelle: Bundesministerium der Finanzen.

Verhältnis 
Einheitswert1) zu 

Verkehrswert    
in %

Grundstücksart

DM

Durchschnittlicher

Kaufpreis Einheitswert1)
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4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.1. 4.2.1. VermVermöögensteuerngensteuern (12)(12)

Urteil des Bundesverfassungsgerichts 1995Urteil des Bundesverfassungsgerichts 1995
–– Eklatante Eklatante UngleichbehandlungUngleichbehandlung zwischen  Grundvermzwischen  Grundvermöögen und gen und 

GeldvermGeldvermöögen gen verfassungswidrigverfassungswidrig
–– Steuerliche Gesamtbelastung durch EinkommenSteuerliche Gesamtbelastung durch Einkommen-- und Vermund Vermöögensteuer ist gensteuer ist 

auf die Ertragsfauf die Ertragsfäähigkeit des Vermhigkeit des Vermöögens zu begrenzen (gens zu begrenzen (Verbot der Verbot der 
SubstanzbesteuerungSubstanzbesteuerung))

–– Steuerliche Gesamtbelastung des (SollSteuerliche Gesamtbelastung des (Soll--)Ertrags soll in der N)Ertrags soll in der Näähe einer he einer 
„„hhäälftigen Teilung zwischen privater und lftigen Teilung zwischen privater und ööffentlicher Handffentlicher Hand““ verbleiben verbleiben 
((„„HalbteilungsgrundsatzHalbteilungsgrundsatz““))

–– Der Gesetzgeber muss normales Der Gesetzgeber muss normales FamilienvermFamilienvermöögengen von Vermvon Vermöögengen--und und 
Erbschaftsteuer Erbschaftsteuer freistellenfreistellen; dabei ist eine Orientierung am ; dabei ist eine Orientierung am 
durchschnittlichen Wert eines Einfamilienhauses angemessendurchschnittlichen Wert eines Einfamilienhauses angemessen

Reformen der VermReformen der Vermöögensbesteuerunggensbesteuerung
–– Abschaffung (Aufhebung) VermAbschaffung (Aufhebung) Vermöögensteuer ab 1997 gensteuer ab 1997 
–– Neuregelung ErbschaftsteuerNeuregelung Erbschaftsteuer
–– Abschaffung Gewerbekapitalsteuer ab 1998Abschaffung Gewerbekapitalsteuer ab 1998
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4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.1. 4.2.1. VermVermöögensteuerngensteuern (13)(13)

Ehemalige allgemeine VermEhemalige allgemeine Vermöögensteuergensteuer
–– GesamtvermGesamtvermöögen Person/Haushalt abzgen Person/Haushalt abzüüglich Schulden glich Schulden 

(Reinverm(Reinvermöögen)gen)
–– SteuervergSteuervergüünstigungen fnstigungen füür Betriebsvermr Betriebsvermöögengen

Freibetrag von 500 Tsd. DMFreibetrag von 500 Tsd. DM
Bewertungsabschlag von 25 % fBewertungsabschlag von 25 % füür r üübersteigende bersteigende 
BetriebsvermBetriebsvermöögengen

–– PersPersöönliche Freibetrnliche Freibeträäge von 120 Tsd. DM je Person im Haushaltge von 120 Tsd. DM je Person im Haushalt
–– Steuersatz: 1 % des steuerpflichtigen ReinvermSteuersatz: 1 % des steuerpflichtigen Reinvermöögensgens
–– EigenstEigenstäändige Steuerpflicht fndige Steuerpflicht füür juristische Personen (Steuersatz r juristische Personen (Steuersatz 

0,6 %) 0,6 %) ⇒⇒ Doppelbelastung des EigenkapitalsDoppelbelastung des Eigenkapitals
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4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.2. Erbschaft4.2.2. Erbschaft-- und Schenkungsteuern (1)und Schenkungsteuern (1)

ErbschaftErbschaft-- und Schenkungsteuerund Schenkungsteuer
–– BesteuerungskonzepteBesteuerungskonzepte

AnfallAnfall--/Zugangsbesteuerung der Bereicherung des /Zugangsbesteuerung der Bereicherung des 
Erben/Beschenkten (Deutschland, meiste LErben/Beschenkten (Deutschland, meiste Läänder)nder)

–– QuasiQuasi--Einkommensteuer auf VermEinkommensteuer auf Vermöögenszuganggenszugang
–– perspersöönliche Freibetrnliche Freibeträäge fge füür jeden Begr jeden Begüünstigten mnstigten mööglichglich

Nachlassbesteuerung (angelsNachlassbesteuerung (angelsäächsische Lchsische Läänder)nder)
–– abschlieabschließßende Vermende Vermöögensbesteuerung des Erblassersgensbesteuerung des Erblassers

–– Steuertarif:Steuertarif: Steuerprogression in AbhSteuerprogression in Abhäängigkeit vonngigkeit von
HHööhe des transferierten Vermhe des transferierten Vermöögengen
VerwandtschaftsgradVerwandtschaftsgrad

–– PersPersöönliche Freibetrnliche Freibeträäge: ge: 
Ehepartner: 307.000 Ehepartner: 307.000 €€;  Kinder: 205.000 ;  Kinder: 205.000 €€
ÜÜbrige Personen Steuerklasse I: 51.200 brige Personen Steuerklasse I: 51.200 €€; Personen Steuerklasse II: ; Personen Steuerklasse II: 
10.300 10.300 €€; Personen Steuerklasse III: 5.200 ; Personen Steuerklasse III: 5.200 €€ ((≠≠
Einkommensteuerklassen; Steuerklasse ist abh. vom Einkommensteuerklassen; Steuerklasse ist abh. vom 
VerwandtschaftsverhVerwandtschaftsverhäältnis)ltnis)



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 225225

4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.2. Erbschaft4.2.2. Erbschaft-- und und SchenkungsteuernSchenkungsteuern (2)(2)

-- SteuerobjektSteuerobjekt
transferiertes Reinvermtransferiertes Reinvermöögen (Vermgen (Vermöögenswerte abzgenswerte abzüüglich glich 
Belastungen)Belastungen)
ErbschaftenErbschaften
Schenkungen unter LebendenSchenkungen unter Lebenden

-- BemessungsgrundlageBemessungsgrundlage
ReinvermReinvermöögenstransfer nach Bewertungsgesetzgenstransfer nach Bewertungsgesetz
GrundvermGrundvermöögen: Neue Bedarfsbewertunggen: Neue Bedarfsbewertung

–– Ertragswertverfahren auch bei selbstgenutzten Ertragswertverfahren auch bei selbstgenutzten 
ImmobilienImmobilien

–– Miete anhand von Vergleichswerten (Mietspiegel)Miete anhand von Vergleichswerten (Mietspiegel)
–– GrundstGrundstüückswert nicht explizit berckswert nicht explizit berüücksichtigtcksichtigt
–– Schulden voll abziehbarSchulden voll abziehbar

SteuervergSteuervergüünstigungen fnstigungen füür Betriebsvermr Betriebsvermöögengen
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4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.2. Erbschaft4.2.2. Erbschaft-- und und SchenkungsteuernSchenkungsteuern (3)(3)

  Steuertarif von 1997 anSteuertarif von 1997 an

I  II  III  

bis
bis
bis
bis 35 
bis
bis

über

7 
11 
15 
19 
23 
27 
30 

12 
17 
22 
27 
32 
37 
40 

17 
23 
29 

41 
47 
50 

Wert des 
steuerpflichtigen 

Erwerbs

Steuersatz in % des steuerpfl. Erwerbs
nach Steuerklasse1)

1) Vgl. § 15 Abs. 1 ErbStG:
Steuerklasse I: Ehegatten, Kinder und Stiefkinder, Enkel und 

Urenkel. Eltern und Großeltern bei Erwerb von Todes wegen.
Steuerklasse II: Eltern und Großeltern bei Schenkungen unter 

Lebenden, Geschwister, Geschwisterkinder, Stiefeltern, 
Schwiegereltern, Schwiegerkinder, geschiedene Ehegatten.

Steuerklasse III: Alle übrigen Erwerber.

52 000 €
256 000 €
512 000 €

5 113 000 €
12 783 000 €
25 565 000 €
25 565 000 €
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4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.2. Erbschaft4.2.2. Erbschaft-- und und SchenkungsteuernSchenkungsteuern (4)(4)

 Land 1980-
1985

1986-
1990

1991-
1995 1996 1997 1998

 Deutschland 0,08 0,11 0,10 0,11 0,11 0,13 
 Österreich 0,07 0,07 0,06 0,05 0,05 0,06 
 Niederlande 0,19 0,23 0,25 0,28 0,28 0,32 
 Dänemark 0,18 0,27 0,25 0,22 0,19 0,19 
 Schweden 0,11 0,10 0,08 0,08 0,10 0,11 
 Frankreich 0,26 0,36 0,39 0,40 0,56 0,51 
 Italien 0,07 0,07 0,06 0,07 0,07 0,08 
 USA 0,26 0,23 0,26 0,29 0,31 0,35 
 Großbritannien 0,26 0,25 0,21 0,22 0,20 0,21 
 Japan 0,26 0,47 0,58 0,48 0,47 0,38 

 Insgesamt2) 0,17 0,21 0,22 0,22 0,24 0,23 

 1) Ohne Sozialversicherungsbeiträge.- 2) Ungewichteter Mittelwert.

 Quelle: OECD.

Erbschaft- und Schenkungsteuer in % des BIP

Aufkommen der Erbschaft- und Schenkungsteuer         
in ausgewählten OECD-Ländern
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4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.2. Erbschaft4.2.2. Erbschaft-- und und SchenkungsteuernSchenkungsteuern (5)(5)

SteuervermeidungSteuervermeidung
„„Gib lieber mit warmer als mit kalter HandGib lieber mit warmer als mit kalter Hand““
–– Schenkungen unter LebendenSchenkungen unter Lebenden

ÜÜbertragungen in bestimmtem Zeitraum bertragungen in bestimmtem Zeitraum 
zusammengefasst (10 Jahre)zusammengefasst (10 Jahre)

–– Stiftungen privilegiertStiftungen privilegiert

–– Erfassung von GeldvermErfassung von Geldvermöögengen
InlInläändische Finanzintermedindische Finanzintermediääre werden re werden üüberwachtberwacht
AuslandsvermAuslandsvermöögen schwerer zu erfassengen schwerer zu erfassen
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4.2. Verm4.2. Vermöögengen-- und und ErbschaftsteuernErbschaftsteuern
4.2.2. Erbschaft4.2.2. Erbschaft-- und und SchenkungsteuernSchenkungsteuern (6)(6)

PerspektivenPerspektiven
–– Niedriges Aufkommen im internationalen Niedriges Aufkommen im internationalen 

VergleichVergleich
–– Probleme beim GrundProbleme beim Grund-- und Betriebsvermund Betriebsvermöögen gen 
–– Bundesverfassungsgericht hat 2006 Bundesverfassungsgericht hat 2006 

Verfassungswidrigkeit festgestellt (Reform bis Verfassungswidrigkeit festgestellt (Reform bis 
Ende 2008 oder Wegfall ab 2009)Ende 2008 oder Wegfall ab 2009)
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4.3. Ertragsteuern4.3. Ertragsteuern
4.3.3. Steuerliche Behandlung von Grund und 4.3.3. Steuerliche Behandlung von Grund und 
Boden (1)Boden (1)

GrundsteuerGrundsteuer
–– Wichtige Steuerquelle der Gemeinden, Aufkommen: 10,4 Mrd. Wichtige Steuerquelle der Gemeinden, Aufkommen: 10,4 Mrd. 

Euro im Jahr 2006Euro im Jahr 2006
–– Verwirklicht Verwirklicht „„fiskalische fiskalische ÄÄquivalenzquivalenz““

Belastet wird Belastet wird öörtliche Wohnbevrtliche Wohnbevöölkerung und Wirtschaftlkerung und Wirtschaft
Hebesatzrecht der GemeindeHebesatzrecht der Gemeinde

–– Besteuert wird der im Inland gelegene Grundbesitz:Besteuert wird der im Inland gelegene Grundbesitz:
Betriebe der LandBetriebe der Land-- und Forstwirtschaft (Grundsteuer A)und Forstwirtschaft (Grundsteuer A)

Sonstige GrundstSonstige Grundstüücke (Grundsteuer B: Wohngrundstcke (Grundsteuer B: Wohngrundstüücke, cke, 
BetriebsgrundstBetriebsgrundstüücke, Bauland)cke, Bauland)

–– Bemessungsgrundlage der Grundsteuer B: Der nach dem Bemessungsgrundlage der Grundsteuer B: Der nach dem 
Bewertungsgesetz festgestellte Einheitswert (WertverhBewertungsgesetz festgestellte Einheitswert (Wertverhäältnisse ltnisse 
1964)1964)

–– Messzahl: (A) 6 vT (B), 2,6Messzahl: (A) 6 vT (B), 2,6--3,5 3,5 vTvT; Ausnahme neue BL; Ausnahme neue BL

–– gew. gew. durchschndurchschn. Hebesatz 2006: . Hebesatz 2006: aBLaBL (A) 302,(B) 391; (A) 302,(B) 391; nBLnBL (A) (A) 
266, (B) 411%. 266, (B) 411%. 
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4.3. Ertragsteuern4.3. Ertragsteuern
4.3.3. Steuerliche Behandlung von Grund und 4.3.3. Steuerliche Behandlung von Grund und 
Boden (2)Boden (2)

Grundsteuer: ReformperspektivenGrundsteuer: Reformperspektiven
–– In anderen LIn anderen Läändern deutlich hndern deutlich hööheres Belastungsniveau heres Belastungsniveau 

(USA, Kanada, Gro(USA, Kanada, Großßbritannien)britannien)
–– ReformoptionenReformoptionen

reine Bodenwertsteuer (Dreine Bodenwertsteuer (Däänemark)nemark)
GrundstGrundstüücksflcksfläächenchen-- und Wohnund Wohn--/Nutzfl/Nutzfläächensteuer (z.B.  chensteuer (z.B.  
0,08 Euro je qm Grundfl0,08 Euro je qm Grundflääche und 0,35 Euro je qm Wohnche und 0,35 Euro je qm Wohn--
/Nutzfl/Nutzflääche)che)
Vereinfachtes SachwertverfahrenVereinfachtes Sachwertverfahren

–– Bodenwerte nach Richtwerten der GutachterausschBodenwerte nach Richtwerten der Gutachterausschüüssesse
–– Typisierte GebTypisierte Gebääudewerteudewerte

–– Baulandsteuer: HBaulandsteuer: Hööhere Messzahlen/Hebeshere Messzahlen/Hebesäätze ftze füür r 
unbebaute Grundstunbebaute Grundstüückecke



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 232232

4.3. Ertragsteuern4.3. Ertragsteuern
4.3.3. Steuerliche Behandlung von Grund und 4.3.3. Steuerliche Behandlung von Grund und 
Boden (3)Boden (3)

GrunderwerbsteuerGrunderwerbsteuer

–– Kapitalverkehrsteuer, Aufkommen: 5 Mrd. EuroKapitalverkehrsteuer, Aufkommen: 5 Mrd. Euro
–– Steuersatz 3,5 % auf Umsatzwert, seit 01.09.2006 Steuersatz 3,5 % auf Umsatzwert, seit 01.09.2006 

legt Gemeinde den Satz fest (Bsp. Berlin 2007:4,5%)legt Gemeinde den Satz fest (Bsp. Berlin 2007:4,5%)
–– BruttoBrutto--Umsatzsteuer (Steuer fUmsatzsteuer (Steuer fäällt auf jeder llt auf jeder 

Transaktionsstufe an)Transaktionsstufe an)
–– SteuerbefreiungenSteuerbefreiungen

ErbschaftErbschaft
Verkauf unter engen VerwandtenVerkauf unter engen Verwandten
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4.3. Ertragsteuern4.3. Ertragsteuern
4.3.4. Gewerbesteuer (1)4.3.4. Gewerbesteuer (1)

Grundlagen der GewerbesteuerGrundlagen der Gewerbesteuer

–– Kommunale Unternehmensteuer fKommunale Unternehmensteuer füür Gewerbebetrieber Gewerbebetriebe
–– ErtragsErtrags--/Realsteuer/Realsteuer
–– Bemessungsgrundlage ist der Gewerbeertrag Bemessungsgrundlage ist der Gewerbeertrag 

(Gewerbekapital von 1998 an weggefallen)(Gewerbekapital von 1998 an weggefallen)
–– IdeeIdee

Besteuerung der lokalen WertschBesteuerung der lokalen Wertschööpfungpfung
FrFrüüher: Lohnsummensteuer (bis 1980)her: Lohnsummensteuer (bis 1980)
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4.3. Ertragsteuern4.3. Ertragsteuern
4.3.4. Gewerbesteuer (2)4.3.4. Gewerbesteuer (2)

Besondere Kriterien des kommunalen SteuersystemsBesondere Kriterien des kommunalen Steuersystems
–– Vertikale Kriterien (im VerhVertikale Kriterien (im Verhäältnis zu Bund und Lltnis zu Bund und Läändern)ndern)

proportionale proportionale WachstumsreagibilitWachstumsreagibilitäätt, geringe , geringe 
KonjunkturreagibilitKonjunkturreagibilitäätt
Fiskalische Fiskalische ÄÄquivalenz, Interessenausgleichquivalenz, Interessenausgleich
Anreize fAnreize füür ausgewogene Wirtschaftsstrukturr ausgewogene Wirtschaftsstruktur

–– Horizontale Kriterien (im VerhHorizontale Kriterien (im Verhäältnis der Gemeinden ltnis der Gemeinden 
untereinander)untereinander)

SteuerautonomieSteuerautonomie
Bedarfsgerechte SteuerkraftverteilungBedarfsgerechte Steuerkraftverteilung



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 235235

4.3. Ertragsteuern4.3. Ertragsteuern
4.3.4. Gewerbesteuer (3)4.3.4. Gewerbesteuer (3)

Bemessungsgrundlage der GewerbesteuerBemessungsgrundlage der Gewerbesteuer
Steuerpflichtiger Gewinn lt. Steuerpflichtiger Gewinn lt. EStESt//KStKSt (abz(abzüüglich Gewerbesteuerschuld)glich Gewerbesteuerschuld)
+ Hinzurechnungen + Hinzurechnungen 

5050 % der Zinsen auf Dauerschulden, Renten und dauernde Lasten, Gewi% der Zinsen auf Dauerschulden, Renten und dauernde Lasten, Gewinnanteile nnanteile 
stiller Gesellschafter, Verluste aus Beteiligungenstiller Gesellschafter, Verluste aus Beteiligungen

-- KKüürzungenrzungen
1,21,2 % des Einheitswertes der Betriebsgrundst% des Einheitswertes der Betriebsgrundstüücke, Gewinnanteile aus Beteiligungen cke, Gewinnanteile aus Beteiligungen 
und auslund ausläändischen Betriebsstndischen Betriebsstäätten tten 

-- Freibetrag von 24 500 Euro fFreibetrag von 24 500 Euro füür Einzelunternehmer und Personengesellschaftenr Einzelunternehmer und Personengesellschaften
= Gewerbeertrag= Gewerbeertrag
* Steuermesszahl von 5* Steuermesszahl von 5 %%

zu beachten: Messzahlzu beachten: Messzahl--Staffelung fStaffelung füür Einzelunternehmer/Personengesellschaften in r Einzelunternehmer/Personengesellschaften in 
ffüünf Stufen von 12nf Stufen von 12 000 000 EurEur um jeweils 1um jeweils 1 % (dadurch gilt Messzahl von 5% (dadurch gilt Messzahl von 5 % erst ab % erst ab 
Gewerbeertrag von 72Gewerbeertrag von 72 500 500 EurEur), ab 2008 sinkt die ), ab 2008 sinkt die SteuermeSteuermeßßzahlzahl auf 3,5%auf 3,5%

= Steuermessbetrag; Zerlegung nach Betriebsst= Steuermessbetrag; Zerlegung nach Betriebsstäätten in tten in 
verschiedenen Gemeindenverschiedenen Gemeinden
* Hebesatz der Gemeinde* Hebesatz der Gemeinde
= Gewerbesteuerschuld= Gewerbesteuerschuld
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4.3. Ertragsteuern4.3. Ertragsteuern
4.3.4. Gewerbesteuer (4)4.3.4. Gewerbesteuer (4)

Effektivsteuerbelastung der Gewerbesteuer bezogen auf Effektivsteuerbelastung der Gewerbesteuer bezogen auf 
GewinnGewinn
–– Gewerbesteuerschuld wird bei steuerlicher Gewinnermittlung Gewerbesteuerschuld wird bei steuerlicher Gewinnermittlung 

abgezogen abgezogen -- und damit auch vom Gewerbeertragund damit auch vom Gewerbeertrag
–– D.h., es gilt fD.h., es gilt füürr

Y: Steuerpflichtiger Gewerbeertrag (vor Abzug der Y: Steuerpflichtiger Gewerbeertrag (vor Abzug der 
Gewerbesteuerschuld vom Gewinn)Gewerbesteuerschuld vom Gewinn)
m: Messzahl (5%)m: Messzahl (5%)
h: Hebesatz (400%)h: Hebesatz (400%)
TTGG: Gewerbesteuerschuld: Gewerbesteuerschuld

TTGG = (Y = (Y -- TTGG) m h) m h
TTGG = Y  m h / (1 + m h)= Y  m h / (1 + m h)
im Beispiel:im Beispiel:
5% * 400% / (1 + 5% * 400%) = 20% / 120% = 16,6%5% * 400% / (1 + 5% * 400%) = 20% / 120% = 16,6%
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4.3. Ertragsteuern4.3. Ertragsteuern
4.3.4. Gewerbesteuer (5)4.3.4. Gewerbesteuer (5)

Durchschnittliche Hebesätze der Gewerbesteuer 
2006

Statistisches Bundesamt

Durchschnittlicher Hebesatz von ... bis ... %

unter 339 339 - 374 375 - 414 415 und 
mehr

Statistisches Bundesamt

Realsteuerkraft 2006 nach Ländern

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Baden-
Württemberg

Bayern Brandenburg Hessen Mecklen-
burg-

Vorpommern

Nieder-
sachsen

Nordrhein-
Westfalen

Rheinland-
Pfalz

Saarland Sachsen Sachsen-
Anhalt

Schleswig-
Holstein

Thüringen  Berlin Bremen Hamburg

Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer

Quelle: Statistisches Bundesamt Fachserie 14 Reihe 10.1, 2007.
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4.3. Ertragsteuern4.3. Ertragsteuern
4.3.4. Gewerbesteuer (6)4.3.4. Gewerbesteuer (6)

Gewerbesteueranrechnung fGewerbesteueranrechnung füür Personenunternehmen r Personenunternehmen 
von 2001 an (Modifikation 2008)von 2001 an (Modifikation 2008)
–– FFüür einkommensteuerpflichtige Personenunternehmen r einkommensteuerpflichtige Personenunternehmen 

(Einzelunternehmer, Personengesellschaften):(Einzelunternehmer, Personengesellschaften):
Pauschale GewerbesteuerPauschale Gewerbesteuer--Anrechnung auf die Anrechnung auf die 
Einkommensteuerschuld in HEinkommensteuerschuld in Hööhe des 1,8he des 1,8--fachen des fachen des 
Gewerbesteuermessbetrags; Gewerbesteuermessbetrags; 
zugleich ist Gewerbesteuer weiterhin als zugleich ist Gewerbesteuer weiterhin als 
Betriebsausgabe vom Gewinn abzugsfBetriebsausgabe vom Gewinn abzugsfäähig hig 

–– Ziel: Entlastung der kleinen und mittleren Personenunternehmen, Ziel: Entlastung der kleinen und mittleren Personenunternehmen, 
die nicht von der Senkung des Kdie nicht von der Senkung des Köörperschaftsteuersatzes rperschaftsteuersatzes 
profitierenprofitieren

–– Dadurch wird Effektivbelastung der Dadurch wird Effektivbelastung der PersonenunternehmenPersonenunternehmen
durch Gewerbesteuer weitgehend reduziertdurch Gewerbesteuer weitgehend reduziert
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4.3. Ertragsteuern4.3. Ertragsteuern
4.3.4. Gewerbesteuer (7)4.3.4. Gewerbesteuer (7)

Problem der Gewerbesteuer: AushProblem der Gewerbesteuer: Aushööhlung der hlung der 
BemessungsgrundlagenBemessungsgrundlagen
–– Lohnsumme und die HLohnsumme und die Häälfte der Fremdkapitalzinsen aus lfte der Fremdkapitalzinsen aus 

Bemessungsgrundlage herausgenommenBemessungsgrundlage herausgenommen
–– Kleine und mittlere Unternehmen wurden durch Kleine und mittlere Unternehmen wurden durch 

FreibetrFreibeträäge und die Staffelung der Steuermesszahl ge und die Staffelung der Steuermesszahl 
weitgehend entlastet weitgehend entlastet ⇒⇒ GroGroßßbetriebsteuer betriebsteuer 

–– Ganze Branchen nicht gewerbesteuerpflichtig (freie Ganze Branchen nicht gewerbesteuerpflichtig (freie 
Berufe, Landwirtschaft, Wohnungswirtschaft)Berufe, Landwirtschaft, Wohnungswirtschaft)

–– Gewerbesteueranrechnung fGewerbesteueranrechnung füür Personenunternehmenr Personenunternehmen von von 
2001 an setzt diese Politik fort2001 an setzt diese Politik fort
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4.3. Ertragsteuern4.3. Ertragsteuern
4.3.4. Gewerbesteuer (8)4.3.4. Gewerbesteuer (8)

Reformmodelle zur GewerbesteuerReformmodelle zur Gewerbesteuer

–– WertschWertschööpfungsteuerpfungsteuer
–– UmsatzsteuerbeteiligungUmsatzsteuerbeteiligung
–– kommunales Hebesatzrecht auf Einkommensteuer kommunales Hebesatzrecht auf Einkommensteuer 

(und K(und Köörperschaftsteuer?)rperschaftsteuer?)
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (1)4.4.1. Umsatzsteuern (1)

Typen der UmsatzbesteuerungTypen der Umsatzbesteuerung
–– BruttoBrutto--AllphasenAllphasen--UmsatzsteuerUmsatzsteuer

jede Transaktion wird zum Transaktionswert besteuertjede Transaktion wird zum Transaktionswert besteuert
„„KumulationswirkungenKumulationswirkungen““ ((„„Steuer auf die SteuerSteuer auf die Steuer““))
WettbewerbsverzerrungenWettbewerbsverzerrungen

–– NettoNetto--Umsatzbesteuerung (Konsumtyp)Umsatzbesteuerung (Konsumtyp)
Besteuerung der NettoBesteuerung der Netto--WertschWertschööpfungpfung

–– Mehrwertsteuer: MehrMehrwertsteuer: Mehr--//AllphasenbesteuerungAllphasenbesteuerung
VorumsatzVorumsatz--AbzugsmethodeAbzugsmethode
VorsteuerVorsteuer--AbzugsmethodeAbzugsmethode

–– Verkaufsteuer (Verkaufsteuer (salessales tax) auf der letzten Handelsstufetax) auf der letzten Handelsstufe

Vermeidet KumulationswirkungenVermeidet Kumulationswirkungen
Belastet Endverbrauch (privat, staatlich)Belastet Endverbrauch (privat, staatlich)
International: Bestimmungslandprinzip International: Bestimmungslandprinzip 
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (2)4.4.1. Umsatzsteuern (2)

BruttoBrutto--AllphasenAllphasen--UmsatzsteuerUmsatzsteuer
–– historisch: Stempelsteuernhistorisch: Stempelsteuern
–– „„KumulationswirkungenKumulationswirkungen““ ((„„Steuer auf die SteuerSteuer auf die Steuer““))
–– Verzerrt Produktionsstrukturen, nicht wettbewerbsneutralVerzerrt Produktionsstrukturen, nicht wettbewerbsneutral

begbegüünstigt vertikale Integrationnstigt vertikale Integration
begbegüünstigt arbeitsintensive Produktionnstigt arbeitsintensive Produktion
Grenzausgleich schwierigGrenzausgleich schwierig

–– nur bei niedrigen Steuersnur bei niedrigen Steuersäätzen/Steueraufkommen mtzen/Steueraufkommen mööglichglich
Beispiel: Tobin Tax auf UmsBeispiel: Tobin Tax auf Umsäätze der Finanzmtze der Finanzmäärkterkte

–– dafdafüür einfach und kostengr einfach und kostengüünstignstig
–– in allen Industrielin allen Industrieläändern abgeschafft und durch ndern abgeschafft und durch 

Mehrwertsteuer ersetztMehrwertsteuer ersetzt
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (3)4.4.1. Umsatzsteuern (3)

NettoNetto--Umsatzbesteuerung (Konsumtyp)Umsatzbesteuerung (Konsumtyp)
–– Steuerpflichtig sind nahezu alle Unternehmen (jenseits Steuerpflichtig sind nahezu alle Unternehmen (jenseits 

Kleinunternehmer)Kleinunternehmer)
–– Bemessungsgrundlage: Transaktionswert (Umsatz) Bemessungsgrundlage: Transaktionswert (Umsatz) 

einschlieeinschließßlich Eigenverbrauchlich Eigenverbrauch
–– Verkaufsteuer (Verkaufsteuer (salessales tax) tax) 

EinphasenbesteuerungEinphasenbesteuerung auf der letzten Handelsstufe: auf der letzten Handelsstufe: 
steuerpflichtig sind Verksteuerpflichtig sind Verkääufe an nicht steuerpflichtige ufe an nicht steuerpflichtige 
Personen (private Haushalte, Staat)Personen (private Haushalte, Staat)

–– MehrwertsteuerMehrwertsteuer
MehrMehr--//AllphasenbesteuerungAllphasenbesteuerung auf allen Produktionsauf allen Produktions--
und Handelsstufenund Handelsstufen
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (4)4.4.1. Umsatzsteuern (4)

Mehrwertsteuer dominiert internationalMehrwertsteuer dominiert international
–– EuropEuropääische Mehrwertsteuer: ische Mehrwertsteuer: 

VorsteuerVorsteuer--Abzugsmethode: Vorsteuer (Umsatzsteuer Abzugsmethode: Vorsteuer (Umsatzsteuer 
auf Vorleistungen) wird mit Umsatzsteuer verrechnetauf Vorleistungen) wird mit Umsatzsteuer verrechnet
monatliche/vierteljmonatliche/vierteljäährliche Voranmeldungenhrliche Voranmeldungen

–– Verkaufsteuer (Verkaufsteuer (salessales tax) nur noch in USA, Kanadatax) nur noch in USA, Kanada
–– Steuertechnischer Vorteil der Mehrwertsteuer: weniger Steuertechnischer Vorteil der Mehrwertsteuer: weniger 

anfanfäällig gegen Steuerhinterziehungllig gegen Steuerhinterziehung
–– Nachteil: hNachteil: hööhere Befolgungskosten der Unternehmenhere Befolgungskosten der Unternehmen
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (5)4.4.1. Umsatzsteuern (5)
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (6)4.4.1. Umsatzsteuern (6)

Harmonisiertes EuropHarmonisiertes Europääisches Mehrwertsteuersystem isches Mehrwertsteuersystem 
–– Harmonisierung der EUHarmonisierung der EU--Umsatzsteuersysteme seit 60er Umsatzsteuersysteme seit 60er 

Jahre (Gemeinsamer Markt)Jahre (Gemeinsamer Markt)
–– 6. 6. UStUSt--RichtlinieRichtlinie 1997: weitgehende Harmonisierung der 1997: weitgehende Harmonisierung der 

BemessungsgrundlageBemessungsgrundlage
–– BinnemarktBinnemarkt (90er Jahre)(90er Jahre)

Harmonisierung der SteuersHarmonisierung der Steuersäätze gescheiterttze gescheitert
weiterhin groweiterhin großße Unterschiede in Steuerse Unterschiede in Steuersäätzentzen
GrundsGrundsäätzlich: 2 Steuerstzlich: 2 Steuersäätzetze

–– NormalsteuersatzNormalsteuersatz
–– ermermäßäßigter Steuersatzigter Steuersatz
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (7)4.4.1. Umsatzsteuern (7)

Umsatzsteuer im europäischen Vergleich Stand: 2007
Quelle: IHK Berlin, Dok.5626, 2007.

zurück zu (12)
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (8)4.4.1. Umsatzsteuern (8)

SteuerpflichtigeSteuerpflichtige
–– „„UnternehmerUnternehmer““((§§ 2 Abs. 1 UStG)2 Abs. 1 UStG)

ist, wer eine gewerbliche oder berufliche Tist, wer eine gewerbliche oder berufliche Täätigkeit tigkeit 
selbstselbstäändig ausndig ausüübt.bt.
Gewerblich oder beruflich ist jede nachhaltige TGewerblich oder beruflich ist jede nachhaltige Täätigkeit tigkeit 
zur Erzielung von Einnahmen, auch wenn die Absicht, zur Erzielung von Einnahmen, auch wenn die Absicht, 
Gewinn zu erzielen, fehlt ...Gewinn zu erzielen, fehlt ...““..

–– Kleinunternehmer steuerbefreit (Kleinunternehmer steuerbefreit (§§ 19 UStG)19 UStG)
Umsatz im vorangegangenen Kalenderjahr maximal Umsatz im vorangegangenen Kalenderjahr maximal 
16.620 Euro 16.620 Euro 
Umsatz wird im laufenden Kalenderjahr voraussichtlich Umsatz wird im laufenden Kalenderjahr voraussichtlich 
50.000 Euro nicht 50.000 Euro nicht üübersteigenbersteigen

–– DurchschnittssDurchschnittssäätze ftze füür landr land-- und forstwirtschaftliche und forstwirtschaftliche 
BetriebeBetriebe

faktisch Subventionierung der Landwirtschaftfaktisch Subventionierung der Landwirtschaft
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (9)4.4.1. Umsatzsteuern (9)

Bemessungsgrundlage der MehrwertsteuerBemessungsgrundlage der Mehrwertsteuer
§§ 1 Abs. 1 UStG1 Abs. 1 UStG
–– Steuerpflichtig sindSteuerpflichtig sind

Lieferungen und sonstige LeistungenLieferungen und sonstige Leistungen
EigenverbrauchEigenverbrauch
Einfuhr ins ZollgebietEinfuhr ins Zollgebiet
innergemeinschaftlicher Erwerbinnergemeinschaftlicher Erwerb

–– SteuerbefreitSteuerbefreit
„„EchteEchte““ Befreiung (mit Vorsteuerabzug): Exporte Befreiung (mit Vorsteuerabzug): Exporte 
⇒⇒ BestimmungslandprinzipBestimmungslandprinzip
„„UnechteUnechte““Befreiung (ohne Vorsteuerabzug): sonstige Befreiung (ohne Vorsteuerabzug): sonstige 
Steuerfreie UmsSteuerfreie Umsäätzetze

–– Geld und BankgeschGeld und Bankgeschääfte, Grundstfte, Grundstüücksumscksumsäätze, tze, 
Wohnungsvermietung, Wohnungsvermietung, ÄÄrzte und Heilberufe, rzte und Heilberufe, 
KrankenhKrankenhääuser, Altenheime, Bildungseinrichtungenuser, Altenheime, Bildungseinrichtungen
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (10)4.4.1. Umsatzsteuern (10)

SteuersSteuersäätze in Deutschlandtze in Deutschland
–– Normalsatz: 19 %Normalsatz: 19 %
–– ErmErmäßäßigter Steuersatz: 7 %igter Steuersatz: 7 %

gilt fgilt füür: r: 
–– Lebensmittel (ausgenommen GetrLebensmittel (ausgenommen Geträänke und nke und 

GaststGaststäättenumsttenumsäätze)tze)
–– PersonennahverkehrPersonennahverkehr
–– BBüücher, Zeitungencher, Zeitungen
–– bestimmte Kunstgegenstbestimmte Kunstgegenstäändende
–– RollstRollstüühle, orthophle, orthopäädische Vorrichtungendische Vorrichtungen
–– lebende Tierelebende Tiere
–– FutterFutter-- und Dund Düüngemittelngemittel
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (11)4.4.1. Umsatzsteuern (11)

GrenzGrenzüüberschreitende Umsberschreitende Umsäätze: tze: 
BestimmungslandprinzipBestimmungslandprinzip

–– Exporte steuerfrei (mit Vorsteuerabzug)Exporte steuerfrei (mit Vorsteuerabzug)
–– Importe mit Einfuhrumsatzsteuer belastetImporte mit Einfuhrumsatzsteuer belastet
–– Besteuerung im VerbrauchslandBesteuerung im Verbrauchsland

Vermeidet HandelsverzerrungenVermeidet Handelsverzerrungen
GewGewäährleistet Verbrauchsbesteuerunghrleistet Verbrauchsbesteuerung

–– Grenzkontrollen durch Zollverwaltungen erforderlichGrenzkontrollen durch Zollverwaltungen erforderlich
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (12)4.4.1. Umsatzsteuern (12)

Problem: Binnenmarkt mit unterschiedlichen Problem: Binnenmarkt mit unterschiedlichen 
SteuersSteuersäätzentzen

–– Seit 1993 Zollkontrollen an den EUSeit 1993 Zollkontrollen an den EU--Binnengrenzen Binnengrenzen 
weggefallenweggefallen

–– weitgehende Annweitgehende Annääherung der Steuersherung der Steuersäätze nicht tze nicht 
durchsetzbar (siehe auch durchsetzbar (siehe auch Umsatzsteuer (7)Umsatzsteuer (7) ))

–– Wettbewerbsverzerrungen drohtenWettbewerbsverzerrungen drohten
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (13)4.4.1. Umsatzsteuern (13)

„Ü„Übergangsregelungbergangsregelung““
–– Handel zwischen steuerpflichtigen Unternehmen Handel zwischen steuerpflichtigen Unternehmen 

(Umsatzsteuer(Umsatzsteuer--Identifikationsnummer)Identifikationsnummer)
innergemeinschaftliche Lieferung (Export) steuerfreiinnergemeinschaftliche Lieferung (Export) steuerfrei
innergemeinschaftlicher Erwerb (Import) steuerpflichtiginnergemeinschaftlicher Erwerb (Import) steuerpflichtig

⇒⇒ BestimmungslandprinzipBestimmungslandprinzip

–– Ursprungslandprinzip gilt jedoch beiUrsprungslandprinzip gilt jedoch bei
DirektkDirektkääufe privater Haushalte (auufe privater Haushalte (außßer KFZ) und von er KFZ) und von 
Kleinunternehmen, LandwirtenKleinunternehmen, Landwirten
Versendungslieferungen, sofern die VerkVersendungslieferungen, sofern die Verkääufe im ufe im 
Bestimmungsland einen Schwellenbetrag im Jahr nicht Bestimmungsland einen Schwellenbetrag im Jahr nicht 
üübersteigen (Lieferschwelle)bersteigen (Lieferschwelle)
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (14)4.4.1. Umsatzsteuern (14)

Probleme der Probleme der ÜÜbergangslbergangslöösungsung

–– hoher Verwaltungshoher Verwaltungs-- und Befolgungsaufwandund Befolgungsaufwand
–– kleine und mittlere Unternehmen stark betroffenkleine und mittlere Unternehmen stark betroffen
–– Versandhandel abgeschrecktVersandhandel abgeschreckt
–– Missbrauch durch VorsteuerMissbrauch durch Vorsteuer--AbzugsbetrugAbzugsbetrug
–– DirektkDirektkääufe in Grenzregionenufe in Grenzregionen



Prof. H.Prof. H.--G. PetersenG. Petersen MA Steuerlehre MA Steuerlehre -- WS 2008/2009WS 2008/2009 255255

4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (15)4.4.1. Umsatzsteuern (15)

EndgEndgüültige Lltige Löösung steht noch aussung steht noch aus

–– GrenzGrenzüüberschreitender Vorsteuerabzug fberschreitender Vorsteuerabzug füür r 
steuerpflichtige Unternehmensteuerpflichtige Unternehmen

–– ErgErgäänzendes nzendes ClearingClearing--(Verrechnungs(Verrechnungs--)System)System
MikroMikro--Clearing anhand der tatsClearing anhand der tatsäächlichen Umschlichen Umsäätzetze

–– sehr aufwsehr aufwäändig, nicht transparentndig, nicht transparent
MakroMakro--Clearing auf Grundlage Clearing auf Grundlage 
gesamtwirtschaftlicher Daten (VGR)gesamtwirtschaftlicher Daten (VGR)

–– VerlVerläässlichkeit der VGR fraglichsslichkeit der VGR fraglich
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (16)4.4.1. Umsatzsteuern (16)

KKüünftige Herausforderungen fnftige Herausforderungen füür Mehrwertsteuer: r Mehrwertsteuer: ee--
commercecommerce
–– OfflineOffline--UmsUmsäätze: Versandhandelsregelungentze: Versandhandelsregelungen
–– Problem: OnlineProblem: Online--UmsUmsäätze (tze (downloadsdownloads) mit elektronischen ) mit elektronischen 

ProduktenProdukten
bisher nicht im Bestimmungsland steuerpflichtigbisher nicht im Bestimmungsland steuerpflichtig
OECDOECD--ÜÜbereinkunft: Bestimmungslandprinzipbereinkunft: Bestimmungslandprinzip
EuropEuropääische Kommission: Anbieter aus Drittlische Kommission: Anbieter aus Drittläändern ndern 
sollen sich in EU registrieren lassen und Steuersatz des sollen sich in EU registrieren lassen und Steuersatz des 
Bestimmungslandes anwendenBestimmungslandes anwenden
Problem: DurchfProblem: Durchfüührung und Durchsetzunghrung und Durchsetzung
USA: Steuerfreiheit des InternetsUSA: Steuerfreiheit des Internets
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (17)4.4.1. Umsatzsteuern (17)

KKüünftige Herausforderungen fnftige Herausforderungen füür Mehrwertsteuer: r Mehrwertsteuer: 
SchattenwirtschaftSchattenwirtschaft
–– Mehrwertsteuer stMehrwertsteuer stäärkt Schattenwirtschaft rkt Schattenwirtschaft 

arbeitsintensive Produktionsbereiche im Umfeld des arbeitsintensive Produktionsbereiche im Umfeld des 
privaten Verbrauchs stehen in enger Konkurrenz zu privaten Verbrauchs stehen in enger Konkurrenz zu 
Schwarzarbeit oder Eigenleistungen im privaten Schwarzarbeit oder Eigenleistungen im privaten 
Haushalt Haushalt 

–– Einzelne europEinzelne europääische Lische Läänder mit hohen nder mit hohen 
MehrwertsteuersMehrwertsteuersäätzen:tzen:

arbeitsintensive Dienstleistungen werden mit arbeitsintensive Dienstleistungen werden mit 
ermermäßäßigtem Steuersatz belastetigtem Steuersatz belastet

–– Frage: NiedriglohnbeschFrage: Niedriglohnbeschääftigung in Deutschlandftigung in Deutschland
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.1. Umsatzsteuern (18)4.4.1. Umsatzsteuern (18)

Fazit: UmsatzsteuerFazit: Umsatzsteuer
–– Wichtige Steuerquelle in fast allen OECDWichtige Steuerquelle in fast allen OECD--LLäändernndern
–– „„Gute SteuerGute Steuer““ da vergleichsweise gleichmda vergleichsweise gleichmäßäßig und neutralig und neutral

proportionale Belastung, wenig Ausnahmen, breite proportionale Belastung, wenig Ausnahmen, breite 
Bemessungsgrundlage, Investitionen steuerfreiBemessungsgrundlage, Investitionen steuerfrei

–– ErhErhööhungspotenzial in Deutschlandhungspotenzial in Deutschland
–– ProblemeProbleme

Internationalisierung (Binnenmarkt, Internationalisierung (Binnenmarkt, ee--commercecommerce))
Schattenwirtschaft, NiedriglohnbeschSchattenwirtschaft, Niedriglohnbeschääftigungftigung
Verteilungswirkungen: regressive Belastungswirkung Verteilungswirkungen: regressive Belastungswirkung 
(bezogen auf Einkommen)(bezogen auf Einkommen)
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (1)4.4.2. Verbrauchsteuern (1)

Spezielle Verbrauchsteuern: ArtenSpezielle Verbrauchsteuern: Arten
–– Steuern auf spezielle GSteuern auf spezielle Güüterter

Kraftstoffverbrauch, Energie, Kraftstoffverbrauch, Energie, „ö„ökologische Steuerreformkologische Steuerreform““
Genussmittel (Tabak, alkoholische GetrGenussmittel (Tabak, alkoholische Geträänke, Kaffee)nke, Kaffee)
KraftfahrzeugeKraftfahrzeuge
VersicherungenVersicherungen
GlGlüücksspielcksspiel
KommunalabgabenKommunalabgaben

–– Hundesteuer, GetrHundesteuer, Geträänkesteuer, Vergnnkesteuer, Vergnüügungsteuer, Jagdgungsteuer, Jagd--
und Fischereisteuer, Zweitwohnungsteuerund Fischereisteuer, Zweitwohnungsteuer

Sonderabgaben (Abwasserabgabe, Sonderabfallabgabe etc.)Sonderabgaben (Abwasserabgabe, Sonderabfallabgabe etc.)

–– ZZöölle und Agrarabschlle und Agrarabschööpfungenpfungen
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (2)4.4.2. Verbrauchsteuern (2)

Verschiedene ZielsetzungenVerschiedene Zielsetzungen
–– Fiskalisches ZielFiskalisches Ziel
–– ÄÄquivalenzprinzip (Mineralquivalenzprinzip (Mineralööll-- und Kfzund Kfz--Besteuerung, Besteuerung, 

Gemeindesteuern)Gemeindesteuern)
–– Lenkungswirkungen (Lenkungswirkungen (ÖÖkoko--Steuern, Steuern, GenussmittelGenussmittel--

besteuerungbesteuerung, Gl, Glüücksspielbesteuerung, Sonderabgaben, cksspielbesteuerung, Sonderabgaben, 
ZZöölle)lle)

–– Kommunalabgaben: Besteuerung der lokalen BevKommunalabgaben: Besteuerung der lokalen Bevöölkerunglkerung
–– Sonderabgaben: Finanzierung von GruppenbedarfenSonderabgaben: Finanzierung von Gruppenbedarfen
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (3)4.4.2. Verbrauchsteuern (3)

SteuertechnikSteuertechnik
–– BemessungsgrundlageBemessungsgrundlage

MengensteuerMengensteuer
WertsteuerWertsteuer

–– Sonderverbrauchsteuern auf Energie,Tabak, Alkoholische Sonderverbrauchsteuern auf Energie,Tabak, Alkoholische 
GetrGeträänke, Kaffee nke, Kaffee 

Indirekte Steuertechnik: Steuerpflichtig ist Hersteller Indirekte Steuertechnik: Steuerpflichtig ist Hersteller 
oder Importeuroder Importeur
EUEU--harmonisiertesharmonisiertes VerbrauchsteuersystemVerbrauchsteuersystem

–– SteuerlagerverbundSteuerlagerverbund
–– Steuerpflichtig: Steuerpflichtig: „„in den Verkehr bringenin den Verkehr bringen““ der Wareder Ware

Entnahme aus SteuerlagerEntnahme aus Steuerlager
Einfuhr ins ZollgebietEinfuhr ins Zollgebiet
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (4)4.4.2. Verbrauchsteuern (4)

Energiebesteuerung in DeutschlandEnergiebesteuerung in Deutschland

–– MineralMineralöölsteuerlsteuer
KraftstoffeKraftstoffe
HeizHeizööll
GasGas

–– StromsteuerStromsteuer
–– Bevorratungsabgabe der Energiewirtschaft Bevorratungsabgabe der Energiewirtschaft 

(Sonderabgabe) (Sonderabgabe) 
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (5)4.4.2. Verbrauchsteuern (5)

Ziele der EnergiebesteuerungZiele der Energiebesteuerung

–– Kraftstoffbesteuerung: Kraftstoffbesteuerung: ÄÄquivalenzabgabe fquivalenzabgabe füür r 
kostenlose Inanspruchnahme kostenlose Inanspruchnahme ööffentlicher Straffentlicher Straßßenen

–– Umweltpolitische BegrUmweltpolitische Begrüündungndung
ÖÖkologische Steuerreformkologische Steuerreform

–– Strukturpolitik: Schutz der KohlefStrukturpolitik: Schutz der Kohleföörderung (Heizrderung (Heizööll--
/Gasbesteuerung)/Gasbesteuerung)
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (6)4.4.2. Verbrauchsteuern (6)

MineralMineralöölsteuerlsteuer
–– Energieprodukte laut ZolltarifEnergieprodukte laut Zolltarif
–– Steuerbefreiungen:Steuerbefreiungen:

Verwendung in MineralVerwendung in Mineralöölherstellungslherstellungs-- oder oder 
Gasgewinnungsbetrieben Gasgewinnungsbetrieben „„zur Aufrechterhaltung des zur Aufrechterhaltung des 
BetriebsBetriebs““
nichtnicht--energetische Verwendungen (Einsatz von energetische Verwendungen (Einsatz von 
MineralMineralöölprodukten als Rohstoff oder als Schmierstoff)lprodukten als Rohstoff oder als Schmierstoff)
bestimmte Verbrennungsvorgbestimmte Verbrennungsvorgäängenge
Verwendung als Luftfahrtbetriebsstoff Verwendung als Luftfahrtbetriebsstoff 
Verwendung als Schiffsbetriebsstoff Verwendung als Schiffsbetriebsstoff 
Verwendung zu UntersuchungszweckenVerwendung zu Untersuchungszwecken
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (7)4.4.2. Verbrauchsteuern (7)

Umsetzung der Umsetzung der öökologischen Steuerreform in Deutschland kologischen Steuerreform in Deutschland 
von 1999 anvon 1999 anEnergiesteuersätze der ökologischen Steuerreform

Energieträger Steuer-
sätze

vor 1.4.99

Energiesteuer je
M engeneinheit

(M E)
jährliche

Erhöhung

Kum ulierte
Erhöhung

1999 bis 2003

Steuerbelastung
insgesam t

im  Jahr 2003

Pf/M E ab
1.4.99

danach
jährlich

Pf/M E DM /G J Pf/M E DM /GJ

Kohlen (kg) - - - - - - -
Heizöl schwer1) (kg) 3,00 - 0,502) 0,5 0,12 3,50 0,85
Heizöl leicht (l) 8,00 4,00 0 4,00 1,12 12,00 3,37
Erdgas (kW h) 0,36 0,32 0 0,32 0,89 0,68 1,89
Elektrizität (kW h) 0,00 2,00 0,50 4,00 11,11 4,00 11,11
Benzin (l) 98,00 6,00 6,00 30,00 9,27 128,00 39,55
D iesel (l) 62,00 6,00 6,00 30,00 8,38 92,00 25,71
1) Seit 2000 einheitlicher M ineralölsteuersatz für schweres Heizöl.- 2) Einmalig im  Jahr

2000.
Q uellen: G esetz zum  Einstieg in d ie  ökolog ische Steuerreform  (Bundesgesetzbla tt

I, S . 378, 1999), G esetz zur Fortführung der ökolog ischen S teuerreform
(Bundesgesetzblatt I, S. 2432, 1999); e igene Berechnungen.

Gesetz zum Einstieg in 
die ökologische 
Steuerreform vom 24. 
März 1999 (BGBl. I S. 
378) 

Siehe Tabelle links. Des 
Weiteren folgten:

Gesetz zur Fortführung der 
ökologischen Steuerreform 
vom 16. Dezember 1999 
(BGBl. I S. 2432) 

Gesetz zur Fortentwicklung 
der ökologischen 
Steuerreform vom 23. 
Dezember 2002 (BGBl. I S. 
4602) 
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (8)4.4.2. Verbrauchsteuern (8)

Abgaben auf Kraftstoffe in der EU 2002 (Euro je Liter)Abgaben auf Kraftstoffe in der EU 2002 (Euro je Liter)A B D DK E F FIN GR I IRL L NL P S UK

Mineralölsteuer Euro
Super

0,41 0,49 0,62 0,54 0,40 0,57 0,56 0,30 0,52 0,40 0,37 0,61 0,48 0,47 0,74

Mineralölsteuer
Normal

0,41 0,49 0,62 0,54 0,40 0,57 0,56 0,30 0,52 0,40 0,37 0,61 0,48 0,47 0,74

Mineralölsteuer Diesel 0,29 0,29 0,44 0,37 0,29 0,37 0,30 0,25 0,38 0,30 0,25 0,33 0,27 0,31 0,74

Sonstige Abgaben 0,0072) 0,0053) 0,00464) 0,0035) 0,0386) 0,0138)

Umsatzsteuer % 20 21 16 25 16 19,6 22 18 20 21 12/15 19 17/12 25 17,5

1)Die Mineralölsteuer besteht aus: CO2-Steuer und Energiesteuer. 2) Pflichtnotstandsreserve; minimale Unterschiede für die einzelnen Kraftstoffe. 3)costs of stocking - 4)

Erdölbevorratungsabgabe; bzw. 0,0036€ für Dieselkraftstoff. 5) French Petroleum Institute. 6) Bei einem Kraftstoffpreis von 0,75€. 0,5% State Fee auf die Raffineriekosten und 0,5%
Custom Pension Fund auf: Raffineriekosten + State Fee + Mineralölsteuer, , 8) environmental fuel charge 0.01241 für Normal/ Euro Super, 0, 0137 für Diesel.

Die Länder haben unterschiedliche Sortenstruktur. Es wurden jeweils Werte Schwefelgehalt <50mg/kg bzw. „ umweltfreundlich“, verwendet.

Quelle: Europäische Kommission, ACEA Edition 2001, Sourcebook EIEP, IBFD.
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (9)4.4.2. Verbrauchsteuern (9)

TabaksteuerTabaksteuer
–– Tabakwaren (Zigarren, Zigarillos, Zigaretten, Rauchtabak)Tabakwaren (Zigarren, Zigarillos, Zigaretten, Rauchtabak)
–– Verwenden von SteuerzeichenVerwenden von Steuerzeichen
–– SteuersSteuersäätzetze

Zigaretten: 5,59 Cent/StZigaretten: 5,59 Cent/Stüück + 23,31 % des ck + 23,31 % des 
KleinverkaufspreisesKleinverkaufspreises
Zigarren und Zigarillos: 1,3 Cent/StZigarren und Zigarillos: 1,3 Cent/Stüück + 1 % des ck + 1 % des 
KleinverkaufspreisesKleinverkaufspreises
RauchtabakRauchtabak

–– Feinschnitt  19,15 Euro/Kilogramm + 17,02 % des Feinschnitt  19,15 Euro/Kilogramm + 17,02 % des 
Kleinverkaufspreises, mindestens 31 Euro/KilogrammKleinverkaufspreises, mindestens 31 Euro/Kilogramm

–– Pfeifentabak: 10,70 Euro/Kilogramm + 13,5 % des Pfeifentabak: 10,70 Euro/Kilogramm + 13,5 % des 
KleinverkaufspreisesKleinverkaufspreises
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (10)4.4.2. Verbrauchsteuern (10)

Branntweinsteuer/BranntweinmonopolBranntweinsteuer/Branntweinmonopol
–– SteuerpflichtigSteuerpflichtig

Ethylalkohol mit beliebigem AlkoholgehaltEthylalkohol mit beliebigem Alkoholgehalt
Spirituosen mit  Alkoholgehalt von mehr als 1,2 Spirituosen mit  Alkoholgehalt von mehr als 1,2 
VolumenprozentVolumenprozent
gegorene Getrgegorene Geträänke (z.B.Apfelwein) mit Alkoholgehalt nke (z.B.Apfelwein) mit Alkoholgehalt 
von mehr als 22 Volumenprozentvon mehr als 22 Volumenprozent

–– Regelsatz von 1.303 Euro je hl AlkoholRegelsatz von 1.303 Euro je hl Alkohol
–– SteuervergSteuervergüünstigungen/Preisgarantie bei Ablieferung an nstigungen/Preisgarantie bei Ablieferung an 

Bundesmonopolverwaltung fBundesmonopolverwaltung füür Branntweinr Branntwein

Das Aufkommen betrug 2006 rund 2,2 Mrd. Das Aufkommen betrug 2006 rund 2,2 Mrd. €€. . 
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (11)4.4.2. Verbrauchsteuern (11)

SchaumweinsteuerSchaumweinsteuer
–– Steuerpflichtig: Schaumwein mit Alkoholgehalt Steuerpflichtig: Schaumwein mit Alkoholgehalt 

zwischen 1,2 Volumenprozent und 15 zwischen 1,2 Volumenprozent und 15 
VolumenprozentVolumenprozent

–– SteuertarifSteuertarif
136 Euro je hl136 Euro je hl
bei Alkoholgehalt von weniger als 6 bei Alkoholgehalt von weniger als 6 
Volumenprozent 51 Euro je hlVolumenprozent 51 Euro je hl

–– In Deutschland: keine WeinsteuerIn Deutschland: keine Weinsteuer
–– Aufkommen steht Bund zuAufkommen steht Bund zu
Das Aufkommen betrug 2006 rund 421 Mio. Das Aufkommen betrug 2006 rund 421 Mio. €€..
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (12)4.4.2. Verbrauchsteuern (12)

BiersteuerBiersteuer
–– SteuerpflichtigSteuerpflichtig

Bier aus Malz Bier aus Malz 
Mischungen von Bier mit nicht alkoholischen GetrMischungen von Bier mit nicht alkoholischen Geträänkennken

–– SteuerfreiSteuerfrei
Haustrunk an Mitarbeiter der HerstellungsbetriebeHaustrunk an Mitarbeiter der Herstellungsbetriebe
HausHaus--und Hobbybrauerund Hobbybrauer

–– Steuertarif Steuertarif 
abhabhäängig vom Stammwngig vom Stammwüürzegehalt des Bieres (rzegehalt des Bieres („„Grad PlatoGrad Plato““))
Regelsteuersatz: pro hl 0,787 Euro je Grad PlatoRegelsteuersatz: pro hl 0,787 Euro je Grad Plato

–– durchschnittlich starkes Bier (12 Grad Plato): 9,44 Euro  je hldurchschnittlich starkes Bier (12 Grad Plato): 9,44 Euro  je hl
–– ermermäßäßigte Steuersigte Steuersäätze ftze füür kleine Brauereienr kleine Brauereien

–– Aufkommen steht LAufkommen steht Läändern zundern zu
Das Aufkommen betrug 2006 rund 779,4 Mio. Das Aufkommen betrug 2006 rund 779,4 Mio. €€. . 
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (13)4.4.2. Verbrauchsteuern (13)

KaffeesteuerKaffeesteuer

–– SteuerpflichtigSteuerpflichtig
RRööstkaffee und lstkaffee und lööslicher Kaffee (Auszslicher Kaffee (Auszüüge, ge, 
Essenzen und Konzentrate aus Kaffee)Essenzen und Konzentrate aus Kaffee)

–– SteuertarifSteuertarif
ffüür Rr Rööstkaffee 2,19 Euro je Kilogrammstkaffee 2,19 Euro je Kilogramm
ffüür lr lööslichen Kaffee 4,78 Euro je Kilogrammslichen Kaffee 4,78 Euro je Kilogramm

–– Aufkommen steht Bund zuAufkommen steht Bund zu
Das Aufkommen betrug 2006 rund 1,0 Mrd. Das Aufkommen betrug 2006 rund 1,0 Mrd. €€..
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (14)4.4.2. Verbrauchsteuern (14)

KraftfahrzeugsteuerKraftfahrzeugsteuer
–– SteuerpflichtigSteuerpflichtig

Halten von Fahrzeugen zum Verkehr auf Halten von Fahrzeugen zum Verkehr auf ööffentlichen Straffentlichen Straßßenen

–– Steuertarif PKW abhSteuertarif PKW abhäängig von ngig von 
Antriebsart (Benzin, Diesel)Antriebsart (Benzin, Diesel)
SchadstoffklasseSchadstoffklasse
HubraumHubraum

–– Steuertarif LKW abhSteuertarif LKW abhäängig vonngig von
GewichtGewicht

SchadstoffklasseSchadstoffklasse

–– Aufkommen steht LAufkommen steht Läändern zundern zu

Das Aufkommen betrug im Jahr 2006 8,9 Mrd. Das Aufkommen betrug im Jahr 2006 8,9 Mrd. €€..
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (15)4.4.2. Verbrauchsteuern (15)

Bemessungsgrundlagen fBemessungsgrundlagen füür die Besteuerung von Pkw in r die Besteuerung von Pkw in 
Europa (Kraftfahrzeugsteuer)Europa (Kraftfahrzeugsteuer)

A B D DK E F1) FIN G R I IRL L NL P S UK

Hubraum X X X X X X X X

Kraftstoffverbrauch X

G ewicht X X X X

Abgase / CO 2 X X X X X

Alter X X

M otorle istung X X X

Antriebsart X X X X X X X X X

Region X X X

Halter (privat / gewerblich) X

1)Seit 2001 nur noch für gewerbliche Halter.
Q uellen: ACEA, IRF, IBFD.
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (16)4.4.2. Verbrauchsteuern (16)

ZulassungsteuerZulassungsteuer

–– Abgabe auf die Zulassung von NeufahrzeugenAbgabe auf die Zulassung von Neufahrzeugen
In Deutschland nicht erhobenIn Deutschland nicht erhoben
In anderen EU LIn anderen EU Läändern ndern üüblichblich
Teilweise sehr hoch (DTeilweise sehr hoch (Däänemark, Norwegen, nemark, Norwegen, 
Finnland, Niederlande)Finnland, Niederlande)
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (17)4.4.2. Verbrauchsteuern (17)

Bemessungsgrundlagen fBemessungsgrundlagen füür die Besteuerung von Pkw in r die Besteuerung von Pkw in 
Europa  (Zulassungsteuer)Europa  (Zulassungsteuer)

A B D D K E F F IN G R I IR L L N L P S U K

N e ttop re is X X X X X

P re is  incl. M w st X X

H ub raum X X X X X

K ra fts to ffverb rauch X

A bgase  / C O 2 X X X

M oto rle is tung X X

A n triebsa rt X X X

R eg ion X X

S iche rheitsauss tattung X X X

G ew ich t

N ach rich tlich :
Z ulassungsgebühr €

138 62 25 155 62 – – – 119 – 13 32 50 – 40

Q ue llen : A C E A , IR F , IB F D .
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (18)4.4.2. Verbrauchsteuern (18)

Abgaben auf Pkw 2002 im europAbgaben auf Pkw 2002 im europääischen Vergleich ischen Vergleich 
(Neufahrzeug)(Neufahrzeug)

 A n n a h m e n : F a h r le is tu n g  1 2  0 0 0  k m , V e rb ra u c h  6 ,6  l /1 0 0  k m .

 Q u e l le n : A C E A , A D A C , IR F , E u ro ta x  A G , E u ro p ä is c h e  K o m m is s io n , B e re c h n u n g e n  d e s  D IW .

U n t.M itte lk l .  -  G o lf  B a s is  1 .4  -  O tto m o to r

0

5 0 0

1 0 0 0

1 5 0 0

2 0 0 0

2 5 0 0

3 0 0 0

3 5 0 0

4 0 0 0
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (19)4.4.2. Verbrauchsteuern (19)

VersicherungsteuerVersicherungsteuer

–– SteuerpflichtigSteuerpflichtig
Versicherungsentgelte (PrVersicherungsentgelte (Präämien, Beitrmien, Beiträäge)ge)

–– SteuertarifSteuertarif
Regelsatz 19 %Regelsatz 19 %
ermermäßäßigte Sigte Säätze ftze füür Feuerversicherung, r Feuerversicherung, 
Seeschiffskaskoversicherung, UnfallversicherungSeeschiffskaskoversicherung, Unfallversicherung……

–– steuersystematische Funktion fragwsteuersystematische Funktion fragwüürdigrdig
–– Aufkommen steht Bund zuAufkommen steht Bund zu
Das Aufkommen betrug 2006 rund 8,8 Mrd. Das Aufkommen betrug 2006 rund 8,8 Mrd. €€..
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4.4. Umsatz4.4. Umsatz-- und Verbrauchsteuernund Verbrauchsteuern
4.4.2. Verbrauchsteuern (20)4.4.2. Verbrauchsteuern (20)

FeuerschutzsteuerFeuerschutzsteuer

–– SteuerpflichtigSteuerpflichtig
Versicherungsentgelte aus Feuerversicherungen Versicherungsentgelte aus Feuerversicherungen 
(Pr(Präämien, Beitrmien, Beiträäge)ge)

–– Steuertarif 8 %Steuertarif 8 %
–– Aufkommen steht LAufkommen steht Läändern zundern zu

Das Aufkommen betrug 2006 rund 321,9 Mio. Das Aufkommen betrug 2006 rund 321,9 Mio. €€..
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4.5. Allokations4.5. Allokations-- und und VerteilungswirVerteilungswir--
kungenkungen des deutschen Steuersystemsdes deutschen Steuersystems


