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Bund 
(ausschließlich)

Bund und Länder 
(gemeinschaftlich)

Länder 
(ausschließlich)

Gemeinden
(auschließlich)

Einkommensentstehung

GrundsteuerEinkommenssteuer
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Einkommensverwendung

Vermögensbesitz

Min.öl.St.; TabakSt.
Solidaritätszuschlag

Grundsteuer
Gewerbesteuer

Kfz-Steuer
Erbschaft- und 
Schenkungssteuer
GrunderwerbSt.

Biersteuer, Spielbank-
abgabe, LotterieSt.

Umsatzsteuer
USt B/L: 53,1; 44,8;

Einkommenssteuer
Körperschaftssteuer
ESt B/L/G: 42,5; 42,5, 15
KSt B/L/G: 50; 50

Hundesteuer
Jagdsteuer, etc.
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2006 (in Tsd. Euro) �

150.000

200.000

250.000

(Mio. Euro)

Bundessteuern 84.214.986
Bundesanteil an den gem. Steuern 159.847.108
EU-MWSt-Eigenmittel -3.676.228
EU-BNE-Eigenmittel -14.586.453
Regionalisierungsmittel (ÖPNV) -7.053.101
Steuereinnahmen des Bundes vor BEZ 218.746.312
Bundesergänzungszuweisungen -14.688.504
Steuereinnahmen des Bundes nach BEZ 204.057.808
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0

50.000

100.000

Bund EU Länder Gemeinden 

Quelle: BMF, 2007.

Steuereinnahmen der Gemeinden
Gemeindeanteil LSt/ESt/ZiAb 21.942.714
Gemeindeanteil StvU 3.045.455
Gemeindeanteil LSt/ESt/ZiAb/StvU 24.988.169
Gewerbesteuer 33.850.000
Reine Gemeindesteuern 10.940.000
Steuereinnahmen der Gemeinden insg. 69.778.169

Ländersteuern 21.728.828
Länderanteil an den gemeinschaftlichen Steuern 148.305.145
Regionalisierungsmittel (ÖPNV) 7.053.101
erhöhte Gewerbesteuerumlage 3.174.853
Steuereinnahmen der Länder vor BEZ 180.261.926
Bundesergänzungszuweisungen 14.688.504
Steuereinnahmen der Länder nach BEZ 194.950.430

EU-Eigenmittel
Zölle 3.879.504
MWSt-Eigenmittel 3.676.228
BNE-Eigenmittel 14.586.453
EU-Eigenmittel insgesamt 22.142.185



 =������
�>����� =������
�>�����
 =3�'��������
�>��������'���������-�/90 =3�'��������
�>��������'���������-�/90

Zinsabschlag (44 vH)
1%

Steuern vom Umsatz 
(2005/2006: 53,1 vH)

32%

Gewerbesteuerumlage 
(2006: 16/38; 2005: 19/44)

1%

Bundes-
steuern

35%

Mineralölsteuer 3)
16%

Alcopopsteuer
0%Körperschaftsteuer (50vH)

Tabaksteuer
6%

Branntweinsteuer
1%

Steuereinnahmen des Bundes
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Lohnsteuer (42,5 vH)

31%

Steuern vom Umsatz 
(2005/2006: 44,8 vH)

39% 20. Vermögensteuer
0%

21. Erbschaftsteuer
2%

22. Grunderwerbsteuer
4%

23. 
Kraftfahrzeugsteuer

5%

Landes-
steuern

13%

24. Rennwett- und 
Lotteriesteuer

1%

27. Sonstige 
Ländersteuern

0%

Gewerbesteuerumlage 
(2006: 22/38; 2005: 

25/44)
1%

Körperschaftsteuer 
(50vH)

7%

Zinsabschlag (44 vH)
2%

nicht veranl. Steuern 
vom Ertrag (50vH)

4%

veranl. 
Einkommensteuer 

(42,5 vH)
4%

Lohnsteuer (42,5 vH)
21%

0%
5%

nicht veranl. Steuern vom 
Ertrag (50vH)

2%
veranl. Einkommensteuer 

(42,5 vH)
3%

Kaffeesteuer
0%

Versicherungsteuer
4%

Stromsteuer
3%

Solidaritätszuschlag 4)
5%

Steuereinnahmen der Länder
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t/x, dt/dx

x

xα

x1

{t1

dt/dx
t/x

x1

{t1/x1
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t Für jede Höhe der 
Steuerbemessungsgrundlage  
x  ist ein gleicher 
Durchschnittssteuersatz zu 
verzeichnen.
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xdt/dx

x

t/x t/x=dt/dx
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t Indirekte Progression durch 
Vorschalten eines Freibetrags vor 
einen proportionalen Tarif. 
Durchschnittssteuersatz nimmt 
mit steigender 
Bemessungsgrundlage zu und 
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x
t/x, dt/dx

x

Freibetrag

t/x

dt/dx

Bemessungsgrundlage zu und 
nähert sich einem im gesamten 
Bereich der 
Bemessungsgrundlage konstanten 
Grenzsteuersatz asymptotisch an. 
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t Mit steigender 
Bemessungsgrundlage nehmen 
sowohl der Durchschnitts- als 
auch der Grenzsteuersatz zu. 
Der Grenzsteuersatz liegt über 
dem Durchschnittssteuersatz. 
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xt/x, dt/dx

x

dt/dx
t/x

dem Durchschnittssteuersatz. 
Je nachdem, ob der Zuwachs 
des Durchschnittssteuersatzes 
mit steigender 
Bemessungsgrundlage 
gleichbleibt, größer oder 
kleiner wird, unterscheidet 
man eine lineare, 
beschleunigte oder verzögerte 
Progression. 
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t/x

verzögert
linear
beschleunigt
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x

beschleunigt
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t

Festbetrag

Indirekte Regression durch 
Vorschalten eines Festbetrags 
(Kopfsteuer oder lump-sum-
tax) vor einen proportionalen 
Tarif. Durchschnittssteuersatz 
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x
Festbetrag

t/x, dt/dx

x

t/x
dt/dx

Tarif. Durchschnittssteuersatz 
fällt mit steigender 
Bemessungsgrundlage und 
nähert sich einem im gesamten 
Bereich der 
Bemessungsgrundlage 
niedrigeren, konstanten 
Grenzsteuersatz asymptotisch 
an.
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t Mit steigender 
Bemessungsgrundlage sinken 
sowohl der Durchschnitts- als 
auch der Grenzsteuersatz. 
Der Grenzsteuersatz liegt 
unter dem 
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x
t/x, dt/dx

x

t/x
dt/dx

unter dem 
Durchschnittssteuersatz. 
Analog zur Progression lassen 
sich eine lineare, 
beschleunigte und verzögerte 
Regression unterscheiden.
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x

beschleunigt
linear
verzögert
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x
t/x

x

Freigrenze

t/x=dt/dx
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t Steuerbetrag  t  ändert sich 
stufenförmig jeweils mit 
Überschreitung einer 
Teilmengengrenze der 
Bemessungsgrundlage und 
bleibt dann bis zur Erreichung 
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x

t/x

x

x1 x2 x3 x4

x1 x2 x3 x4

dt/dx=0

bleibt dann bis zur Erreichung 
der nächsten Grenze konstant. 
Es zeigt sich die sogenannte 
„innere Regression“, d.h. der 
Durchschnittssteuersatz fällt 
innerhalb des Stufenbereichs 
mit wachsender 
Bemessungsgrundlage.  
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t Durchschnittssteuersatz  t  
ändert sich jeweils mit 
Überschreitung einer 
Teilmengengrenze der 
Bemessungsgrundlage und 
bleibt dann bis zur Erreichung 

	
����	
��������	���
�����	���
��� *)������
���
��*)������
���
���� ��� !!"# !$!��� !!"# !$! @9@9

x

t/x, 
dt/dx

x

x1 x2 x3 x4

t/x=dt/d
x

x1 x2 x3 x4

bleibt dann bis zur Erreichung 
der nächsten Grenze konstant. 
Keine „innere Regression“, 
aber plötzliches Ansteigen der 
Steuerbeträge beim 
Überschreiten der 
Bereichsgrenzen.
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t Grenzsteuersatz wird 
stufenförmig geändert, bleibt 
aber innerhalb des 
Stufenbereichs konstant. Diese 
Tarifform wir in der 
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x

t/x, 
dt/dx

x

x1 x2 x3 x4

x1 x2 x3 x4

dt/dx
t/
x

steuerpolitischen Praxis häufig 
angewendet, so z.B. in 
Österreich  und in den USA 
bei den 
Einkommensteuertarifen.  
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Negative Einkommensteuer, die eine Integration des Transfersystems 
(Sozialleistungssystems) in das Einkommensteuersystem bedeutet.

Gewährt ein sogenanntes Basiseinkommen (basic allowance), das jedem 
Bürger ausgezahlt bzw. auf seine eventuell zu entrichtende Einkommensteuer 
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XXK0

XB

t

tr

XKSD

zusätzliche
Transferempfänger

t (dt/dx = 20%)

Bürger ausgezahlt bzw. auf seine eventuell zu entrichtende Einkommensteuer 
angerechnet wird.

tr = xB - t´ * x , 
mit
tr, t  = Transfer bzw. Steuer 
xB = Basiseinkommen
xK = kritisches Einkommen
t´ = Grenzsteuersatz
x  = Leistungseinkommen
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Auf ein zuvor festgelegtes Basiseinkommen wird der Steuertarif angewendet.

tr = t' (xB - x)
Abzugsfähigkeit des Basiseinkommens von der Bemessungsgrundlage liegt 
vor (tax exemption)
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XXK0 = XKPG

XB

t

tr

XBPG

t (dt/dx = 20%)

Lücke zum bisherigen 
Basiseinkommen

vor (tax exemption)

tr = xB - t´ * x , 
mit
tr, t  = Transfer bzw. Steuer 
xB = Basiseinkommen
xK = kritisches Einkommen
t´ = Grenzsteuersatz
x  = Leistungseinkommen
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> 0 Progression  = 0 Proportionalität< 0 Regressiont´ = d (t/x) / dx 
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= 0 Proportionalität< 0 Regressiont´ = d (t/x) / dx 

t´´ = d2 (t/x) / dx2
> 0 beschleunigte,  = 0 lineare,
< 0 verzögerte Progression.
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x = y - a , mit x = zu versteuerndes Einkommen,

y = Bruttoeinkommen und

a = Abzugsbeträge
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dt/dy * y/t = (∂ tx/∂ x * x/ tx) * (∂ x/∂ y * y/x) + ∂ x/ ∂ y * y/x

Et, y 
Steuerschuld-
elastizität

E tx, x 
Durchschnitts-
steuersatzelastizität

Ex, y 
Besteuerungsmen-
genelastizität

Ex, y 
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Et, y = (Etx, x +1)* Ex, y
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Et, x = dt/dx * x/t = dt/dx : t/x 

dt/dx = t/x � Et, x = 1 
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Et, x > 1   � Progression
Et, x < 1   � Regression 
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Et, x < 1   � Regression 

Ex, y = dx/dy * y/x = 1

Ex, y = 1 * y/x
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Ex, y Besteuerungsmengenelastizität
(indirekte Progression)
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E n = dyn / yn : dy / y
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Eyn, y = dyn / yn : dy / y

Eyn, y = dyn / dy : yn / y = 1- t´y / 1- ty

Hier gilt:     Eyn, y
< 1 Progression 
= 1 Proportionalität> 1 Regression
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∆UA = ∆UR

∆U
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dU/dx
FA = FR
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∆UA/UA = ∆UR/ UR
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dU/dx

FA
FA / � U`(x) dx = FR / � U`(x) dx

xA

0

xR

0
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dUA/dx

(x-t)
-tA

dU(x-t)/dx
dUR/dx

xR
tR
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Autor Gerechtigkeitshypothese
verbal als Formel

Bedingung für 
Progression

Sax gleiches absolutes Opfer 
(GAO) U (x) - U (x-t) = g - EU´, x > 1

U (x) - U (x-t) = g

	
����	
��������	���
�����	���
��� *)������
���
��*)������
���
���� ��� !!"# !$!��� !!"# !$! H H 

Cohen Stuart 
u.a.

gleiches relatives Opfer 
(GRO)

U (x) - U (x-t) = g
U (x) EU, x- EU´, x > 1

Edgeworth
gleicher Grenznutzen oder 
minimales Opfer (MO) U´(x-t) = g U´´ (x) < 0

Frisch
gleiche absolute Änderung 
des Grenznutzens (GAGO) U´(x-t) - U´(x) = g - EU´, x - E(EU´, x) , x > 0

Schön-
heyder/Meyer

gleiche relative Änderung des 
Grenznutzens (GRGO)  

U´(x-t) - U´(x) = g
U´(x)

- E(EU´, x) , x > 0
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Nutzen-
funktionGerech-

tigkeits-
hypothese

U = a * ln (x)
(Bernoulli)

U = c *
(Cohen Stuart)

x U = 0,7 * x - 0,5 * 0,07 
*x2
(Gossen)(im relevanten Bereich)

g = U(x) - U(x-t) Proportionaltarif (1) beschleunigte 
Regression      
(2) verzögerte 

(1) verzögerte 
Regression      
(2) beschleunigte 
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(GAO)
g = U(x) - U(x-t)

U(x)
(GRO)

(2) verzögerte 
Regression

(2) beschleunigte 
Progression

verzögerte Progression 
(NT) Proportionaltarif (1) verzögerte 

Progression      
(2) beschleunigte 
Progression

g = U´(x-t)
(MO)

verzögerte (indirekte) 
Progression (NT)

verzögerte (indirekte) 
Progression (NT)

verzögerte (indirekte) 
Progression (NT)

g = U´(x-t) - U´(x)
(GAGO) verzögerte Progression verzögerte Progression verzögerte (indirekte) 

Regression (FB) 
g = U´(x-t) - U´(x)

U´(x)(GRGO) Proportionaltarif Proportionaltarif verzögerte Regression (FB) 
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x1

A
Wohlfahrtsverlust von I2 nach I3:

Steuerliche Mehrbelastung: excess burden
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Steuerlastverteilung und Lorenz-Dominanz
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Gesetze u. Regulierungen
Steuern
Beiträge
� Belastung von Faktoreinsatz, -

Strafen 
(Erwartungswert, 
abh. v. 
Entdeckungswkt. = 
Häufigkeit staatl. 
Kontrolle)

A B L JSteuerhinterziehung + ∆∆∆∆ Strafen� ����������#�"%
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Ausgaben: öffentliche, 
meritorische, private Güter u. 
Dienste, Transfers an HH u. 
Subventionen
� Entlastungswirkungen auf 
Faktorkosten bzw. Güter d. 
privaten Verbrauchs

� Belastung von Faktoreinsatz, -
einkommen, Eink.verwendung Kontrolle)

� Belastung der 
Vorleistungen d. 
Marktsektors mit 
Steuern und
� Steuern auf die 
hier erzielten 
Einkommen im 
Marktsektor

Belastung der 
Vorleistungen d. 
Marktsektors mit 
Steuern

C
D M

K
Struktur von Steuern und Ausgaben

Abbau von Transfers an Haushalte
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- Verlustabzug nach § 10d EStG 
- Sonderausgaben (§§ 10, 10a, 10b, 10c EStG) 
- Außergewöhnliche Belastungen (§§ 33 bis 33b EStG)
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- Außergewöhnliche Belastungen (§§ 33 bis 33b EStG)
-- Steuerbegünstigung der zu Wohnzwecken genutzten Wohnungen,Steuerbegünstigung der zu Wohnzwecken genutzten Wohnungen,

Gebäude und BaudenkmälerGebäude und Baudenkmäler
sowie der schutzwürdigen Kulturgütersowie der schutzwürdigen Kulturgüter
((§§§§ 10e bis 10i EStG, 52 Abs. 21 Satz 6 EStG i.d.F. vom 16.04.1997;10e bis 10i EStG, 52 Abs. 21 Satz 6 EStG i.d.F. vom 16.04.1997;
BGBl I S. 821 und BGBl I S. 821 und §§ 7 FördG) 7 FördG) 

+ Zuzurechnendes Einkommen gemäß + Zuzurechnendes Einkommen gemäß §§ 15 Abs. 1 AStG 15 Abs. 1 AStG 

= Einkommen (= Einkommen (§§ 2 Abs. 4 EStG)2 Abs. 4 EStG)



�� Einkommen (Einkommen (§§ 2 Abs. 4 EStG)2 Abs. 4 EStG)

-- Freibeträge für Kinder (Freibeträge für Kinder (§§§§ 31, 32 Abs. 6 EStG)31, 32 Abs. 6 EStG)
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-- Freibeträge für Kinder (Freibeträge für Kinder (§§§§ 31, 32 Abs. 6 EStG)31, 32 Abs. 6 EStG)

(3.864 (3.864 €€, Freibetrag für Betreuungs, Freibetrag für Betreuungs--, Erziehungs, Erziehungs-- oder Ausbildungsbedarf oder Ausbildungsbedarf 
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Kindergeld oder Kinderfreibetrag)Kindergeld oder Kinderfreibetrag)

-- Härteausgleich nach (Härteausgleich nach (§§ 46 Abs. 3 EStG, 46 Abs. 3 EStG, §§ 70 EStDV) 70 EStDV) 

(zwischen 410 und 820 (zwischen 410 und 820 cc00

= zu versteuerndes Einkommen (= zu versteuerndes Einkommen (§§ 2 Abs. 5 EStG)2 Abs. 5 EStG)
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Grenz- und Durchschnittsbelastung bei Anwendung des Grundtarifs 1998 bzw. 2005
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t(x) = 25%
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Ergebnisse der Kaufpreisuntersuchung 1992

Verhältnis 

Einheitswert1) zu 
Grundstücksart

Durchschnittlicher

Kaufpreis Einheitswert1)
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���
���� ��� !!"# !$!��� !!"# !$!       

 Unbebaute Grundstücke 80 700 7 200 8,9  
 Einfamilienhäuser 242 200 30 300 12,5  
 Zweifamilienhäuser 297 100 34 800 11,7  
 Eigentumswohnungen 163 400 20 700 12,7  
 Mietwohngrundstücke 390 800 45 000 11,5  
 Geschäftsgrundstücke 580 600 102 800 17,7  
 Gemischt genutzte Grundstücke

 gewerblicher Anteil bis 50 % 422 100 55 500 13,1  
 gewerblicher Anteil über 50 % 431 100 64 800 15,0  

 1) Ohne Zuschlag von 40 % nach § 121a BewG.

 Quelle: Bundesministerium der Finanzen.

Einheitswert  zu 
Verkehrswert             

in %

Grundstücksart

DM

Kaufpreis Einheitswert1)
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 Deutschland 0,08 0,11 0,10 0,11 0,11 0,13 
 Österreich 0,07 0,07 0,06 0,05 0,05 0,06 
 Niederlande 0,19 0,23 0,25 0,28 0,28 0,32 
 Dänemark 0,18 0,27 0,25 0,22 0,19 0,19 
 Schweden 0,11 0,10 0,08 0,08 0,10 0,11 
 Frankreich 0,26 0,36 0,39 0,40 0,56 0,51 
 Italien 0,07 0,07 0,06 0,07 0,07 0,08 
 USA 0,26 0,23 0,26 0,29 0,31 0,35 
 Großbritannien 0,26 0,25 0,21 0,22 0,20 0,21 
 Japan 0,26 0,47 0,58 0,48 0,47 0,38 

 Insgesamt2) 0,17 0,21 0,22 0,22 0,24 0,23 

 1) Ohne Sozialversicherungsbeiträge.- 2) Ungewichteter Mittelwert.

 Quelle: OECD.

Erbschaft- und Schenkungsteuer in % des BIP
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Durchschnittliche Hebesätze der Gewerbesteuer 
2006
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Statistisches Bundesamt

Durchschnittlicher Hebesatz von ... bis ... %

unter 339 339 - 374 375 - 414 415 und 
mehr

Statistisches Bundesamt

Realsteuerkraft 2006 nach Ländern
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sätze

vor 1.4.99

Energiesteuer je
M engeneinheit

(M E)
jährliche

Erhöhung

Kum ulierte
Erhöhung

1999 bis 2003

Steuerbelastung
insgesam t

im  Jahr 2003
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Erhöhung

Pf/M E ab
1.4.99

danach
jährlich

Pf/M E DM /GJ Pf/M E DM /GJ

Kohlen (kg) - - - - - - -

Heizöl schwer1) (kg) 3,00 - 0,502) 0,5 0,12 3,50 0,85

Heizöl leicht (l) 8,00 4,00 0 4,00 1,12 12,00 3,37

Erdgas (kW h) 0,36 0,32 0 0,32 0,89 0,68 1,89

Elektrizität (kW h) 0,00 2,00 0,50 4,00 11,11 4,00 11,11

Benzin (l) 98,00 6,00 6,00 30,00 9,27 128,00 39,55

Diesel (l) 62,00 6,00 6,00 30,00 8,38 92,00 25,71
1) Seit 2000 einheitlicher M ineralölsteuersatz für schweres Heizöl.- 2) Einmalig im  Jahr

2000.

Q uellen: G esetz zum  Einstieg  in d ie  ökologische Steuerreform  (Bundesgesetzblatt
I, S . 378, 1999), G esetz zur Fortführung der ökologischen S teuerreform
(Bundesgesetzbla tt I, S . 2432, 1999); e igene Berechnungen.
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Mineralölsteuer Euro
Super

0,41 0,49 0,62 0,54 0,40 0,57 0,56 0,30 0,52 0,40 0,37 0,61 0,48 0,47 0,74

Mineralölsteuer
Normal

0,41 0,49 0,62 0,54 0,40 0,57 0,56 0,30 0,52 0,40 0,37 0,61 0,48 0,47 0,74
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Normal

Mineralölsteuer Diesel 0,29 0,29 0,44 0,37 0,29 0,37 0,30 0,25 0,38 0,30 0,25 0,33 0,27 0,31 0,74

Sonstige Abgaben 0,007
2)

0,005
3)

0,0046
4)

0,003
5)

0,038
6)

0,013
8)

Umsatzsteuer % 20 21 16 25 16 19,6 22 18 20 21 12/15 19 17/12 25 17,5

1)
Die Mineralölsteuer besteht aus: CO2-Steuer und Energiesteuer. 

2) 
Pflichtnotstandsreserve; minimale Unterschiede für die einzelnen Kraftstoffe. 

3)
costs of stocking - 

4)

Erdölbevorratungsabgabe; bzw. 0,0036€ für Dieselkraftstoff. 
5)
 French Petroleum Institute. 

6)
 Bei einem Kraftstoffpreis von 0,75€. 0,5% State Fee auf die Raffineriekosten und 0,5%

Custom Pension Fund auf: Raffineriekosten + State Fee + Mineralölsteuer, , 
8) 

environmental fuel charge 0.01241 für Normal/ Euro Super, 0, 0137 für Diesel.

Die Länder haben unterschiedliche Sortenstruktur. Es wurden jeweils Werte Schwefelgehalt <50mg/kg bzw. „ umweltfreundlich“, verwendet.

Quelle: Europäische Kommission, ACEA Edition 2001, Sourcebook EIEP, IBFD.
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Hubraum X X X X X X X X
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Kraftstoffverbrauch X

G ewicht X X X X

Abgase / CO 2 X X X X X

Alter X X

M otorle istung X X X

Antriebsart X X X X X X X X X

Region X X X

Halter (privat / gewerblich) X

1)Seit 2001 nur noch für gewerbliche Halter.

Quellen: ACEA, IRF, IBFD.
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P re is  in cl. M w st X X

H u bra um X X X X X

K ra fts to ffverb rau ch X

A bg ase  / C O 2 X X X

M oto rle is tu ng X X

A ntrieb sa rt X X X

R e g ion X X

S ich e rhe itsauss ta ttu ng X X X

G e w ich t

N a chrich tlich :
Z u la ssu ng sgeb ühr €

13 8 6 2 25 15 5 62 – – – 11 9 – 13 3 2 5 0 – 4 0

Q ue llen : A C EA , IR F , IB F D .
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