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Referent:  Prof. Dr. Hans-Georg Petersen

Professor fir Finanzwirtschaft an der Universitat Potsdam

Konnen wir uns einen Systemwechsel leisten?

Aufkommen und Wachstumsmaglichkeiten unter dem System der Einfachsteuer

L. Einleitung

Jeder Steuerreformvorschlag, der ernst genommen werden will, muss verdeutlichen,
welche Aufkommens- und Verteilungswirkungen mit ihm verbunden sind. Dariiber
hinaus wéare es winschenswert, wenn auch die méglichen Verhaltensanpassungen
infolge von Steuerreformen abgeschéatzt werden kénnten, sodass gleichermalen die
dynamischen Effizienzwirkungen und mdglichen Wachstumskonsequenzen abge-
schétzt werden kénnten. Wahrend sich die Aufkommens- und Verteilungswirkungen in
kurz- und mittelfristiger Sicht relativ verlasslich mit den modernen Methoden der Mikro-
simualtion bei der Haushaltsbesteuerung und der Veranlagungssimulation im Bereich
der Unternehmensbesteuerung bestimmen lassen, ist man angesichts der Mangel in
der makro6konomischen Modellierung weitgehend auf intuitive Bewertungen méglicher
Effizienzsteigerungen angewiesen. Im Folgenden sollen folglich die Auswirkungen des
Ubergangs von der traditionellen Einkommen- und Kérperschaftsteuer auf die moderne
Einfachsteuer, welche Lohn- und Gewinneinkommen in einem integrierten steuerlichen
Ansatz behandelt, empirisch untermauert werden. Dabei stehen die Wirkungen auf die
Bemessungsgrundlagen und die Steuerschuld von haushalten und Unternehmen im
Vordergrund.

Die Besonderheiten des Einfachsteuergesetzes werden im Il. Kapitel knapp referiert,
wahrend im lll. Kapitel eine kurze empirische Analyse der Auswirkungen auf der Haus-
haltsebene unter Nutzung des Potsdamer Mikrosimulationsmodells'47 prasentiert wird.
Da bisher keine adaquaten Mikrodaten auf der Unternehmensebene verfiigbar waren,
wird im IV. Kapitel eine Veranlagungssimulation auf der Unternehmensebene vorge-
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stellt, welche einen Datensatz von Modellunternehmen nutzt, der vom DIW Berlin zur
Verfigung gestellt wurde.'48 Das V. Kapitel faldt die Aufkommens- und Verteilungswir-
kungen der Einfachsteuer auf Haushalts- und Unternehmensebene kurz zusammen
und endet mit einer intuitiven makro6konomischen Bewertung der mdglichen Effizi-
enzwirkungen, die sich derzeit aufgrund der mangelnden Verfiigbarkeit eines adaqua-
ten angebotsorientierten Makromodells einer eingehenden empirischen Analyse
entziehen.

. Der Gesetzentwurf ,,Einfachsteuer*

Die grundlegenden Besteuerungsprinzipien, denen das Einfachsteuersystem folgt, sind
in den ersten drei Paragraphen des Gesetzentwurfs aufgefihrt. In diesen kommt zum
Ausdruck, dass der ,Heidelberger Steuerkreis” die Orientierung am Lebenseinkommen
als ideale Umsetzung des Gerechtigkeitsprinzips einer Besteuerung nach der dynami-
schen Leistungsfahigkeit betrachtet.’49 Dies bedeutet jedoch nicht, dass das Einkom-
men erst am Lebensende des Blrgers besteuern werden muss — was ja schon natur-
gemal nicht méglich ist. Vielmehr wird in jedem Steuerabschnitt (Kalenderjahr) von
dem traditionell ermittelten Jahreseinkommen ausgegangen und geprift, inwieweit
seine Komponenten einen origindren Beitrag zum Lebenseinkommen darstellen.
Auszusondern sind Komponenten, die bereits steuerlich vorbelastet sind, sowie jene,
die in spateren Steuerabschnitten besteuert werden. Dies hat gegenilber der lebens-
fremd nur am Kalenderjahr orientierten Leistungsféhigkeit insbesondere eine andere

Behandlung der Kapitaleinkommen zur Folge.

11.1. Kapitaleinkommen

Diese entstehen aus dem Vermdgen als periodisch neue Einkinfte in Form von Zinsen
und Gewinnen. Urséachlich fir das Entstehen der Kapitaleinkommen war ein Konsum-
verzicht (also die periodischen Ersparnis) und/oder eine besondere unternehmerische
Leistung, abstrahiert man einmal von ererbten Vermdgensbestandteilen.'5° Sollen also
die Praferenzen der Burger nicht steuerlich verzerrt werden, dann muss ein effizientes
Einkommensteuersystem Arbeits- und Kapitaleinkommen gleich belasten. Diese

147 Zum Modellansatz vgl. Bork (2000), Petersen/Bork (2000) und Anton/Brehe/Petersen (2002).
1% Die Verfasser danken Stefan Bach, DIW Berlin, fiir die Unterstiitzung bei ihren empirischen Arbeiten.
14 Dies hat z.B. auch der bekannte Steuerrechtler Klaus Tipke gefordert. Siche Tipke (1993, S. 502).
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Gleichbelastung kann in dynamischer Perspektive nur dann gesichert werden, wenn
die Einkiinfte im Lebenszyklus einer einmaligen steuerlichen Belastung unterworfen
werden. Wird aber — wie bei dem traditionellen Leitbild der Einkommensteuer — die
Leistungsgerechtigkeit im Sinne einer puren Jahresgerechtigkeit interpretiert,
resultieren in Bezug auf die Kapitaleinkommensbesteuerung erhebliche steuerliche
Mehrfachbelastungen, die tber den Lebenszyklus hinweg einen geradezu lawinen-
artigen Anstieg des effektiven Steuersatzes nach sich ziehen. Daher fordert § 1 des
Einfachsteuergesetzes: ,Das Lebenseinkommen natirlicher Personen ist einmalig,

gleichmaRig und auf einfache Weise steuerlich zu belasten®!>

Das Heidelberger Einfachsteuergesetz nennt als Erhebungsformen der Einkommen-
steuer (§ 3) die persénliche Einkommensteuer der Birger und die Gewinnsteuer grof3er
Kapitalgesellschaften u.a., die auf der Unternehmensebene abschlieBend besteuert
werden. Beide Erhebungsformen werden volistandig abgestimmt in einem Gesetz
geregelt.’52 Die Steuerbasis der personlichen Einkommensteuer (§ 6) setzt sich aus
den Einkiinften aus nichtselbststandiger und selbststandiger Erwerbstatigkeit sowie
den Vorsorgeeinkiinften zusammen, sodass grundsétzlich nur drei Einkunftsarten
bestehen. Auf der Ebene der einzelnen Einkunftsarten findet das vor allem von Juristen
postulierte objektive Nettoprinzip Anwendung, demgemafR von den Bruttoeinkinften
diejenigen Kosten abgesetzt, welche fir die Erzielung dieser Einkinfte aufgewendet
werden mussten. Abziehbar sind Ausgaben fiir die berufliche Bildung (Humankapital)

und ein Verlustvortrag aus friiheren Steuerabschnitten.53

Il.2. Ausgaben fiir berufliche Bildung

Ausgaben fiir die berufliche Bildung sind z.B. Ausgaben fiir Studiengebihren, Gebuh-
ren fur Lehrgénge, Kurse, Vortrage, Schulungen und Fachkongresse (Weiterbildungs-
kosten), Priifungs- und Zulassungskosten sowie die Tilgung von Darlehen und ihre
Verzinsung, wenn zur Finanzierung der Bildungs- und WeiterbildungsmalRnahmen ein

150 Zur Problematik der Erbschafts- und Vermédgensbesteuerung im Kontext der Einfachsteuer vgl. Petersen (2003,
S. 85 ff.).

151 Vgl, http://www.einfachsteuer.de/idee/download/Gesetz.pdf

152 Das Einfachsteuergesetz wiirde also das gegenwirtige Einkommen- und Korperschaftsteuergesetz ersetzen;
auBerdem kénnte — verbunden mit einem Hebesatzrecht der Gemeinden — ein kommunaler Zuschlag auf die Ein-
kommensteuer ihrer Biirger eingefiihrt werden, um die gegenwiirtige Gewerbesteuer abzuldsen. Zu mdglichen
Zuschlagssiitzen siche unter IV.3 unten.

153 Steuerpflichtige, deren Einkommen sich im Lebenszyklus ungleichmiBig iiber die Steuerabschnitte verteilen
oder die gar in einzelnen Kalenderjahren Verluste ausweisen miissen, haben dennoch im Wesentlichen gleiche
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Kredit aufgenommen wurde. Die Behandlung dieser Ausgabekategorien, die
letztendlich nichts anderes als Investition in das Humankapital darstellen, korrespon-
diert mit der nachgelagerten Besteuerung bei den Vorsorgeeinkinften, da sie die
zukunftigen aus nichtselbstandiger und selbstandiger Erwerbstétigkeit sichern bzw.
erhéhen. Damit werden Humankapitalinvestitionen mit den Sachkapital- wie auch

Finanzkapitalinvestitionen gleichgestellt.

I.3. Unternehmensbesteuerung

Gewinne von personlich gefiihrten Unternehmen’®4 gehéren unabhangig von der
Rechtsform grundsétzlich zum Lebenseinkommen ihrer Eigentumer. Die Gewinne
groBer Unternehmen (Publikumsgesellschaften) werden aus Vereinfachungsgriinden
auf der Unternehmensebene abschlielend besteuert. Die Gewinnsteuer hat hier also
die Funktion einer Quellensteuer. Der Gewinn wird nach der zinsbereinigt modifizierten
Kassenrechnung ermittelt.’55 Er wird als kassenmaRiger Uberschuss der Erwerbsein-
nahmen Uber die Erwerbsausgaben definiert. Die Modifikationen beziehen sich auf
Ausgaben fiur abnutzbare Sachanlagen, die tber jahrliche Abschreibungen absetzbar
sind, sowie auf den Abzug von Schutzzinsen auf das beriicksichtigungsfahige Eigen-
kapital des Unternehmens. DarUber hinaus unterliegen Dividenden und VerduRerungs-

gewinne nicht der Besteuerung.

Uber die Konstruktion der Durchreichgesellschaft!56 erfolgt die Aufteilung des Gewinns
kleiner Kapitalgesellschaften wie derzeit schon bei Personengesellschaften, sodass
deren Anteilseigner auch in den Genuss der steuermindernden personlichen Abzlige
unter Berlcksichtigung der unterhaltenen Personen kommen. Die Gewinne der
Publikumsgesellschaften (AG u.a.) werden abschlieRend auf der Ebene der Gesell-

Lasten zu tragen. Dies wird durch zeitlich unbegrenzte Verlustvortrige und einen auf zehn Jahre begrenzten und
damit ausreichenden Verlustriicktrag erreicht.

13 Als Unternchmertitigkeit gelten im Sinne des Gesetzentwurfs Einfachsteuer auch die Vermietung und Verpach-
tung von Immobilien und die Vermégensverwaltung; zum Kapitaleinkommen zéhlen also die —Einkunftsarten |
bis 3, die Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung sowie die Einkiinfte aus Kapitalvermdgen gemiB dem
heutigen EStG und die Gewinne der persénlich gefiihrten Kapitalgesellschaften (Durchreichgesellschaften).

155 Die Kassenrechnung korrespondiert mit der Einnahmen-UberschuB-Rechnung nach § 4 Abs. 3 EStG; zu den
Vorteilen der Kassenrechnung gegeniiber der heutigen Unternechmensbesteuerung vgl. die Beitrige zum Steuer-
forum Fulda 2003 unter http://www.dstv.de/einfachst.html.

156 Die Durchreichgesellschaft ist dadurch gekennzeichnet, dass an ihr nur natiirliche Personen beteiligt sind, sie
also personlich gefiihrt, die Zahl ihrer Eigentiimer iiberschaubar (z.B. nicht mehr als hundert Gesellschafter) und
die Zusammensetzung der Eigentiimer stabil ist (deren Anteile also nicht an Borsen gehandelt werden). Die Ge-
winne und Verluste der Durchreichgesellschaft sind Einkiinfte aus unternehmerischer Titigkeit und erhéhen die
Basis der personlichen Einkommensteuer der Anteilseigner.
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schaften besteuert, weil diese einen grofen und stdndig wechselnden Kreis von

Anteilseignern haben, die zudem noch haufig aus dem Ausland stammen.

Ein weiterer gewichtiger Schritt in Richtung auf Gleichbelastung und Neutralitat aller
Arten von Einkiinften in lebenszeitlicher Perspektive wird durch die bereits mehrfach
erwdhnte Zins- und Sparbereinigung vollzogen. Damit die Gleichbelastung von Arbeits-
und Gewinneinkommen erreicht werden kann, also eine steuerliche Mehrfachbelastung
von Ersparnis und Investition mit lawinenartiger Wirkung vermieden wird, muss eine
marktiibliche Verzinsung des Sparkapitals steuerfrei bleiben (Zinsbereinigung) oder
aber das aus steuerfreien Markteinkiinften gebildete Sparkapital einschlieBlich der
damit erwirtschafteten und steuerlich noch nicht belasteten Ertrdge bei seiner Auszah-
lung besteuert werden (Sparbereinigung). Beide Verfahren sind in ihrer Wirkungsweise
auf die lebenszeitliche Steuerbelastung &quivalent, beeinflussen allerdings in entschei-
dender Weise die Verteilung des Steueraufkommens tber die Zeit. Dabei verschiebt
die Sparbereinigung, bei der die gesparten Einkinfte zunéachst steuerfrei bleiben und
das Gesparte erst bei der Auszahlung zusammen mit den aufgelaufenen Zinsen steu-
erlich erfasst werden, die Besteuerung der Bemessungsgrundlage in die Zukunft, so-
dass dem Fiskus bei einer generellen Durchsetzung dieses Verfahrens zumindest in

einer langen Ubergangsperiode erhebliche Steuerausfélle drohen wiirden.

Auch hier bietet der Einfachsteuer-Gesetzentwurf pragmatische, aber durchaus konse-
quente Lésungsansétze: Bei allen Gewinnen, Zinsen und Kapitalertragen bleibt die
marktiibliche Verzinsung — also eine durchschnittliche Grundrendite — z. B. in H6he des
Zinssatzes einer zweijahrigen Bundesanleihe als Entlohnung fir die Kosten des
Konsumverzichts steuerfrei. Damit werden also nur die um die Grundrendite (oder auch
den Schutzzins) bereinigten Kapitaleinkommen der Besteuerung unterworfen, sodass
aus der Sicht des Fiskus eine stetige steuerliche Bemessungsgrundlage gesichert ist,
denn die UberschieRende Rendite wird in der Endstufe des Einfachsteuergesetzent-
wurfs mit einem Marginalsteuersatz von 25% belastet. Der Ansatz des Schutzzinses
vermeidet die lebenszeitliche, lawinenartige Belastung der Kapitaleinkommen und
sichert in der dynamischen Perspektive die gleiche steuerliche Belastung von Arbeits-

und Kapitaleinkommen.157

157 Vgl. Rose (http://www.cinfachsteuer.de/idee/download/Konzept.pdf).
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II.3. Rentenbesteuerung

Die Sparbereinigung oder auch nachgelagerte Besteuerung kommt bei der steuerlichen
Behandlung der Renten (Vorsorgeeinkiinfte's8) zum Tragen. Hier drohen keine wesent-
lichen Steuerausfille, weil die Mehrzahl der Renten bisher faktisch nicht oder nur
aulerst geringfligig steuerlich belastet war.’® Das Einfachsteuergesetz sieht die
Steuerfreiheit der Beitrage zur staatlichen und privaten Altersvorsorge vor, wahrend die

Renten voll besteuert werden.

Uber die Zins- und Sparbereinigung wird die aus Griinden der Praktikabilitat durchaus
notwendige Jahresabschnittsbesteuerung gleichermalen dynamisiert. Beide Methoden
gewabhrleisten, dass die verschiedenen Komponenten des Lebenseinkommen eines
Birgers nur einmalig belastet werden, unabhéngig davon, aus welchen Quellen sie
auch stammen mégen. Gleichzeitig wird mit der gleichmaRigen Belastung des Leben-
seinkommens die intertemporale Neutralitat der Konsumentscheidung garantiert, womit
die dem traditionellen Leitbild inh&drente Diskriminierung des Sparens fur den morgigen
Konsum entféllt. Aus der Sicht der Unternehmensbesteuerung stellt die Einfachsteuer
uber die Durchreichgesellschaften weitestgehend die Rechtsformneutralitat fur alle
mittelstandischen Gesellschaften her, wahrend der Schutzzinsabzug die Investitions-
neutralitdt, Finanzierungsneutralitit und damit auch die Inflationsneutralitat

(Verhinderung der Scheingewinnbesteuerung) sichert.

I1.4. Familienbesteuerung

Genauso wichtig wie eine effiziente Unternehmensbesteuerung sind fur ein modernes
Steuersystem selbstverstandlich die soziale Ausgewogenheit der individuellen
Belastung sowie auch seine Familiengerechtigkeit, also die Verwirklichung des
subjektiven Nettoprinzips tber den Schutz des Konsumexistenzminimums. Diesen
Ansprichen an eine faire Einkommensbesteuerung dienen eine Reihe personlicher
Abzige, die eigentlich Kosten der privaten Lebensfiihrung darstellen. Erstens kann der
Steuerpflichtige den Grundfreibetrag absetzen, der sich in der Endstufe des Einfach-
steuergesetzentwurfs 2015 auf 10.000 Euro belaufen soll. Natirlich kénnen auch

Rentner im Rahmen ihrer persénlichen Abziige diesen ihr Konsumexistenzminimum

158 Vorsorgeeinkiinfte sind im Sinne des Einfachsteuer-Gesetzentwurfs Einkiinfte, die der Einkommensabsicherung
des Steuerpflichtigen und seiner Angehérigen im Alter (Renten), bei Arbeitslosigkeit (Arbeitslosengeld) und bei
Krankheit (Krankengeld) dienen.

139 Vgl. Petersen (1999).
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schitzenden Freibetrag abziehen. Damit sichert die Einfachsteuer, dass der Burger
Uber sein ganzes Leben hinweg keiner einkommensteuerlichen Belastung seines

existentiellen Konsumbedarfs ausgesetzt ist.

Zweitens sind die Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung bis zur Hohe der
gesetzlichen Beitrage des Arbeitnehmers und Arbeitgebers abzugsfahig. Hierbei ist zu
beachten, dass die Arbeitgeberbeitrage als geldwerter Vorteil in den Einkinften aus
nichtselbstandiger Erwerbstétigkeit enthalten sind. Im Endeffekt unterliegen sie damit
keiner Steuerbelastung. Drittens sieht der Einfachsteuergesetzentwurf einen
zusatzlichen Freibetrag fur unterhaltene Personen bis zu 10.000 Euro je Person vor.
Damit entspricht dieser Entwurf den Zielsetzungen einer gerechten Familien-
besteuerung, da tber Grundfreibetrag und den Freibetrag fir unterhaltenen Personen
das Konsumexistenzminimums der Familie geschitzt wird. Der Heidelberger Steuer-
kreis geht davon aus, dass der Kinderlastenausgleich im Transfersystem Uber das
Kindergeld geregelt wird, welches selbstverstandlich in angemessener Hohe den
verfassungsrechtlichen Vorgaben entsprechen muss. Die auf die Familie bezogene
Entlastungswirkung hangt damit einerseits von der Zahl der unterhaltenen Personen
und andererseits von der Tarifstruktur ab. Viertens gibt es einen zusétzlichen
Frei-betrag fiir den Sonderbedarf aus einer kérperlichen oder geistigen Behinderung
und funftens sind — wie bei den Unternehmen — die dem Steuerpflichtigen eventuell

entstandenen Steuerberatungskosten abzugsfahig.

IL.5. Einfachsteuertarif

Da der bisherige direkt progressive Einkommensteuertarif mit stark steigender
Grenzsteuerbelastung vor allem Verhaltensanpassungen hervorgerufen hat, welche
Uber Steuervermeidung und Steuerhinterziehung zum einen eine Erosion der
Bemessungsgrundlage ausgelést und zum anderen eine stark wachsende Schatten-
wirtschaft verursacht haben, soll die direkte Progression auf mittlere Sicht aufgegeben
werden. Denn die hohen Grenzsteuersatze haben in erster Linie abschreckend auf
o6konomische Aktivitaten gewirkt, ohne dass diese Satze in wesentlichen Einkommens-
bereichen auch effektiv geworden sind.'80 Daher schlagt der Heidelberger Steuerkreis
im Endstadium der Einfachsteuer (2015) einen Flat-rate Tarif mit einem Steuersatz von
25 Prozent vor.

160 Zu diesem Problemkreis vgl. Petersen (2003, S. 90 fT.).
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Bei einem Freibetrag fur unterhaltene Personen in Héhe von 10.000 Euro ergébe sich
somit eine steuerliche Entlastung von 2.500 Euro pro unterhaltener Person, sofern
jedenfalls ein ausreichend hohes Markteinkommen vorliegt. Diese Entlastung ist unab-
hangig von der Hohe des Markteinkommens, da der Grenzsteuersatz Uber den
gesamten Einkommensbereich konstant ist. Die im heutigen Einkommensteuerrecht
schon leidige Diskussion um das Ehegattensplitting hatte sich mit dieser Ausgestaltung
der Ehegattenbesteuerung erledigt. Wirde — wie in der Ubergangsfrist auch vom
Heidelberger Steuerkreis vorgesehen — ein Stufentarif (zundchst dreistufig mit 15 %,
25 % und 35 %, dann zweistufig mit 20 % und 30 %) angewendet, wére die Entlastung
vom jeweiligen Grenzsteuersatz abhéngig; das derzeitige Splitting bliebe im Ubergang

somit erhalten.

11.6. Vereinfachung

Die Integration von bisheriger Einkommen- und Kérperschaftsteuer stellt eine wesentli-
che Vereinfachung fur die Steuerverwaltung und die Unternehmen dar. Daruber hinaus
reduziert die Kassenrechnung als einheitliche Gewinnermittiungsmethode deutlich den
Aufwand der Unternehmen im Bereich ihrer steuerlichen Rechnungslegung; fiir die
Finanzamter wird die steuerliche Kontrolle wesentlich einfacher, reduziert sich diese
doch auf wenige Konten der Unternehmen. Darliber hinaus werden auch die Finanz-
gerichte stark entlastet, da die wichtigsten Konfliktfelder beispielsweise im Bereich der
heutigen verdeckten Gewinnausschuttung (Geschaftsfuhrergehalter etc.) wegen der
Konstruktion der Durchreichgesellschaft entfallen.

Die Folgewirkungen des Schutzzinses lassen dariber hinaus eine Verstetigung des
Abschreibungsverhaltens der Unternehmen erwarten. Eine beschleunigte Abschrei-
bung reduziert das Eigenkapital und damit auch den Schutzzinsabzug, was den Zins-
vorteil eines zeitlichen Vorziehens der Steuerzahlung vollstandig neutralisiert. Die
Neutralitdt der zinsbereinigten Gewinnsteuer beziglich alternativer Abschreibungs-
methoden ermdglicht zugleich die Entwicklung des Gewinnsteueraufkommens durch
vereinfachende Abschreibungsregeln so zu verstetigen, dass auch der Bundes- und die
Landerfinanzminister von einer gesicherten Grundlage vor allem fur die mittelfristige

Finanzplanung ausgehen kénnen.

Naturlich bleibt die Unternehmensbesteuerung ein Komplex, der zwar deutlich verein-

facht, aber bei dem immer noch die Steuerberatung eine gewichtige Rolle spielen wird.
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Wesentlich einfacher und transparenter ist im Einfachsteuer-Gesetzentwurf hingegen
die Besteuerung der Burger; dazu tragt in erster Linie der Flat-rate Tarif bei, dem zu
folge im Anschluss an den Grundfreibetrag jeder zusétzlich verdiente Euro mit 25
Prozent besteuert wird. Vorwegzahlungen sichern hier das besténdig flieRende Steuer-
aufkommen: dabei erfolgt auch weiterhin ein direkter Abzug der Steuer durch den
Arbeitgeber auf der Grundlage einer Steuerkarte (Lohnsteuerabzug) oder aber eine
vierteljahrliche Vorauszahlung durch den Steuerpflichtigen gemaR einem Voraus-

zahlungsbescheid des Finanzamtes.

Die jahrliche Abschlusszahlung erfolgt auf der Grundlage der Einfachsteuererklarung.
Zu diesem Zweck erhalt der Steuerpflichtige vom zusténdigen Bundesfinanzamt das
Formular der Einfachsteuererklarung zugesandt, das in einer linken Spalte vom
Bundesfinanzamt mit den dort bereits bekannten Daten (,nach amtlicher Feststellung®)
vorausgefllt worden ist. Die rechte Spalte (,nach privaten Unterlagen®) wird vom
Burger nur dann ausgefiillt, wenn die Daten des Bundesfinanzamts nicht korrekt sind
oder aber durch Angaben zu anderen erzielten Markteinkommen bzw. getétigten
Ausgaben fiir z.B. die berufliche Bildung ergéanzt werden miissen. Je nachdem, ob sich
ein héheres bzw. niedrigeres Markteinkommen ergibt, erfolgt eine Steuernachzahlung
bzw. Steuererstattung, wobei auch die Verrechnung mit der Steuerschuld anderer

Jahre méglich ist.
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lll.  Auswirkungen auf der Haushaltsebene

Flat-rate Vorschlage werden im Allgemeinen damit beantwortet, dass sie erstens fur
nicht finanzierbar gehalten werden und zweitens zu einer sozialen Schieflage flhren.
Das erste Argument lasst sich dadurch entkraften, dass das Einfachsteuergesetz unter
Anwendung des Potsdamer Mikrosimulationsmodells im Detail durchgerechnet worden
ist.161 Uberblick 1 verdeutlicht in Kirze den Aufbau des Modellansatzes. Als Referenz-
jahr wurde das Jahr 1998 und der Stand des Steuerrechts des Jahres 1998 an-
genommen. Bei der 1998 geltenden Bemessungsgrundlage findet der damals geltende
Einkommensteuertarif mit Grenzsteuersatzen zwischen 25,9 % und 53 % bei einem
Grundfreibetrag von 12.366 DM Anwendung. Setzt man das daraus resultierende
Steueraufkommen als gegeben an und berechnet bei der Bemessungsgrundlage
gemaR Rechtsstand 1998 den aufkommensgleichen Flat-rate Steuersatz fur 1998,
wurde sich dieser auf 30,4 % belaufen.

lll.1. Rentenbesteuerung

Auf der Ebene der Rentenbesteuerung bringt der Gesetzentwurf Einfachsteuer
geradezu eine fundamentale Vereinfachung mit sich. Wie bereits erwahnt kommt bei
den Einkiinften aus Vorsorgevermdgen, das aus steuerfreien Einkommensteilen
gebildet wurde, die Methode der nachgelagerten Besteuerung zur Anwendung (§ 2
Abs. (3) Satz 2.). Zur Bemessungsgrundlage der persﬁnlichén Einkommensteuer (§ 9
Abs. (1)) zéhlen demgemé&ss die Versorgungsbeziige auf Grund einer nichtselb-
standigen Erwerbstétigkeit, gleichgtiltig, ob sie vom Arbeitgeber oder anderen
Personen (z.B. gesetzlichen Arbeitslosen- und Rentenversicherungsanstalten)

ausgezahlt werden.

Die Ertragsanteilsbesteuerung der Renten wird ersatzlos gestrichen. Damit werden alle
Renten, Pensionen und rentenahnlichen Leistungen einem einheitlichen Besteuerungs-
verfahren unterworfen. Auch wenn in der Vergangenheit Teile der GRV-Beitrage, VBL-
Beitrage und Beitrage zur betrieblichen Altersversorgung der Besteuerung unterlegen
haben sollten, bedarf diese Tatsache allein deshalb keiner gesonderten steuerlichen
Berticksichtigung, weil diese Teile des Alterseinkommen ausnahmslos in den Bereich

der Grundfreibetragsregelung des Einkommensteuertarifs fallen, sodass schon aus

191 Vel. hierzu Anton/Brehe/Petersen (2002, S. 42 ff.).
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diesem Grunde wesentliche Teile der Alterseinkommen einschlieRBlich der Renten,
Pensionen und Betriebsrenten keinerlei Besteuerung unterliegen werden. Die
wohlhabenderen Bezieher von Alterseinkommen profitieren auf der anderen Seite ganz
erheblich von der Beseitigung der direkten Progression, sodass keine weitern
Vergunstigungen zu rechtfertigen sind. Konsequenter Weise ist im Gesetzentwurf auch
kein Altersentlastungsbetrag mehr enthalten. Dartber hinaus werden der Versor-
gungsfreibetrag und der Arbeitnehmer-Pauschbetrag fiir Bezieher von Renten, Pensio-
nen und Betriebsrenten gestrichen. Die erwdhnten steuerlichen Modifikationen bei
Renten und Pensionen fluhren zu einer Veranderung der tariflichen Steuerbemessungs-
grundlage (zu versteuerndes Einkommen) fir alle Steuerpflichtigen von 1.507,8 Mrd.
DM auf 1.589,8 Mrd. DM, also zu einem Anstieg um 82,0 Mrd. DM oder 5,4 % (gegen-
Uber dem Status quo 1998, siehe Tabelle 1 unten). Infolge dieser Erweiterung der
Bemessungsgrundlage steigt das Einkommensteueraufkommen 1998 von 288,2 Mrd.
DM auf 302,3 Mrd. DM. Die modifizierte Renten- und Pensionsbesteuerung fihrt
demnach zu einem steuerlichen Mehraufkommen von ca. 14,1 Mrd. DM oder 4,9 %. Da
die Beitrage zur GRV im unteren Einkommensbereich berwiegend durch die Vorsor-
gepauschale steuerbefreit waren und auch die Rentenzahlungen unterhalb des
geltenden Grundfreibetrags angesiedelt sind, bleibt bei diesen Steuerpflichtigen das
steuerliche Existenzminimum auch im Kontext der Lebenseinkommensbetrachtung
steuerfrei. Vor allem bei héheren Einkommensbeziehern waren zumindest Teile der
Sozialversicherungsbeitrage (auch der zur GRV) teilweise besteuert,'62 sodass in
diesen Fallen die nachgelagerte Besteuerung zu einer Doppelbelastung flihrt. Hierbei
ist allerdings zu beriicksichtigen, dass gerade die héheren Einkommensbezieher ganz
erheblich von den Absenkungen der marginalen Steuersatze in allen hier zugrunde
gelegten Tarifmodellen in besonderer Weise profitieren, sodass die Folgen dieser
Doppelbelastung erheblich gemindert, wenn nicht gar tariflich Giberkompensiert werden.
Damit verbleibt somit kein Grund, diese Einkommensschichten Gber gesonderte Frei-
betrédge oder die temporére Aufrechterhaltung der Ertragsanteilsbesteuerung (wie im

Kirchhof-Vorschlag) auch fiirderhin zu begtinstigen.

162 Vel. Bork/Miiller (1997, S. 8). Beide Autoren weisen nach, dass auf der Basis der Einkommens- und Transferschichtung des Deutschen
Instituts fiir Wirtschafisforschung Berlin fiir das Jahr 1992 im Durchschnitt ca. 77 % der Arbeitnehmerbeitriige zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung aus unversteuertem Einkommen geleistet worden sind, wobei unterstellt wurde, dass die steuerlich abzugsfihigen Vorsorge-

aufwendungen sich proportional auf die Beitriige zur GRV, GKV, GPfV und Arbeitslosenversicherung aufgeteilt haben. 162 Wenn man aus-
schlieBlich die GRV-Beitrige den abzugsfihigen Vorsorgeaufwendungen gegeniiberstellt, dann werden ca. 93 % der Arbeitnehmerbeitriige
zur GRV aus unversteuertem Einkommen geleistet. Da auch die Arbeitgeberbeitriige zur GRV als Betriebsausgaben auf der Ebene der Un-
ternechmen unbesteuert bleiben, ist dem Fazit von Bork und Miiller mit Nachdruck zuzustimmen, ,.dass die Beitriige zur gesetzlichen Renten-
versicherung tiberwiegend aus unversteuertem Einkommen geleistet werden™.
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Uberblick 1:
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lll.2. Sozialversicherungsbeitrage

Ebenfalls einschneidend sind die Veranderungen auf der Ebene der Sozialver-
sicherungsbeitrédge. Betrachtet man die Charakteristik der verschiedenen Sozialver-
sicherungsbeitrage im Detail, dann wird deutlich, dass die Beitrage zur GRV sich
grundlegend von denen zur GKV, GPfV und Arbeitslosenversicherung inhaltlich unter-
scheiden. Die GRV stellt zweifellos in Deutschland eines der wichtigsten Instrumente
des intertemporalen Einkommensausgleichs dar.'®3 Demgegeniber sind in den
anderen Sozialversicherungszweigen die innerperiodischen Risikoausgleichsmomente
bedeutsamer. So geht es bei der GKV und GPfV wie auch der Arbeitslosen-
versicherung vorwiegend um innerperiodische Risiken einer besonderen Ausgabenlast
(Sachleistungen der GKV bzw. GPfV). Auch in Privatversicherungssystemen mit
ahnlichen Leistungsspektren werden derartige Risiken Uberwiegend innerperiodisch
abgedeckt.164

Aufgrund dieser inhaltlichen Unterschiede zwischen GRV-Beitragen und GKV-, GPfV-
sowie Arbeitslosenversicherungsbeitragen scheint es durchaus begriindbar zu sein, die
Beitrage zur GRV einer nachgelagerten Besteuerung zu unterziehen. Bei den Ubrigen
Sozialbeitragen bzw. gleichartigen Beitrdgen zum Privatversicherungssystem sprechen
zum Teil anders gelagerte Argumente ebenfalls fir eine grundsétzliche Abzugsfahigkeit
von der steuerlichen Bemessungsgrundlage. So sichert die GKV allen Versicherungs-
pflichtigen ein Existenzminimum an gesundheitlichen Sachleistungen ab, welches
ebenfalls nicht der Besteuerung zu unterwerfen ist. Bei den Lohnersatzleistungen
hingegen kann wiederum die nachgelagerte Besteuerung greifen. Fir die Pflege-

versicherungsbeitrage greift entsprechend das Sachleistungsargument der GKV.

Etwas komplizierter sieht es mit der Begrindung der Abzugsfahigkeit der Beitrdge zur
Arbeitslosenversicherung aus. Wéahrend das Arbeitslosengeld und die Fortbildungs-
aufwendungen der Arbeitslosenversicherung, die der Humankapitalbildung dienen und

deren Aufwendungen auch im Einfachsteuergesetzt (§ 11) abzugsfahig sind, nach-

163 Zur Definition vgl. Petersen (1989), S. 27 f.

184 Dabei umfassen allerdings auch gesetzliche und private Krankenversicherungen zumindest dann einen gewissen intertempo-
ralen Einkommensausgleich, wenn zur Absicherung einer stabilen Beitragsentwicklung iiber den Lebenszyklus die Beitriige
der jungen Versicherten bereits einen Riickstellungsbeitrag umfassen, der die hoheren Leistungen im Alter mit abdecken soll.
Im Umfang dieser Altersriickstellungen miissen private Krankenversicherungen auch entsprechende Fonds bilden, um diese
zusitzlichen Alterslasten auffangen zu kénnen. Damit hiitte auch ein Teil der Beitragsleistungen zur Krankenversicherung ei-
nen intertemporalen Charakter, sodass diese Beitragsteile dhnlich wie Rentenversicherungsbeitriige zu behandeln wiiren. Die-
se Problematik kann vernachlissigt werden, wenn bei den einzelnen Beitragsarten auch noch andere Griinde fiir die Abzugs-
fihigkeit sprechen.
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gelagert besteuert werden kénnen,'65 waren die Vermittlungskosten Werbungskosten
im klassischen Sinne, sodass auch fiir diesen beitragsfinanzierten Ausgabenteil die
Abzugsfahigkeit zu rechtfertigen ist. Bei der Arbeitslosenhilfe, die der Bedurftigkeits-
prifung unterliegt und nicht weit tiber die Sozialhilfeleistungen hinausgeht, greift wieder
die Argumentation mit der Freistellung des steuerlichen Existenzminimums. In dieser
konsequenten Weise werden im Gesetzentwurf Einfachsteuergesetz die tatsachlichen
Beitrdge zur Sozialversicherung bzw. entsprechende Beitrdge zum Privat-

versicherungssystem in tatsachlicher Hohe von der Einkommensteuer freigestellt.

Der tatsachliche Abzug der Sozialversicherungsbeitrdage und korrespondierender
Privatversicherungsbeitrédge verandert das gesamte zu versteuernde Einkommen von
1.507,8 Mrd. DM auf 1.418,1 Mrd. DM (siehe Tabelle 1). Damit verringert sich das zu
versteuernde Einkommen also um 89,7 Mrd. DM bzw. 5,9 %. Isoliert betrachtet wiirde
das zu einer Verminderung des Steueraufkommens um 40,0 Mrd. DM oder 13,9 %
fuhren. Die hohen Aufkommensausfélle resultieren daraus, dass die Verlagerungen der
Bemessungsgrundlagen zwischen den Steuerpflichtigen ein wesentlich héheres Niveau
erreichen, diese sich aber gegenseitig heraussaldieren. Infolgedessen sinkt das
Steueraufkommen starker als die gesamte Bemessungsgrundlage.'66

lIl.3. Werbungskosten

Ein weiterer groRer Block fragwirdiger Abzugsmdglichkeiten ist in den derzeitigen
Werbungskosten zu erkennen. Unter Werbungskosten versteht man Aufwendungen,
die durch die berufliche Tatigkeit verursacht sind. Dazu gehéren in erster Linie
LAufwendungen zur Erwerbung, Sicherung und Erhaltung der Einnahmen® (§ 9 Abs. 1
Satz 1 EStG). Zu den abzugsfahigen Werbungskosten zéhlen beispielsweise die Auf-
wendungen fuir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte, fiir die (infolge eines be-
ruflichen Umzugs verursachten) doppelte Haushaltsfiihrung, fir Einsatzwechseltatigkeit
und Fahrtatigkeit, Beitrdge zu Berufsverbanden, Arbeitszimmer, Arbeitsmittel, andere
Werbungskosten (u.a. Bewirtungskosten, Bewerbungskosten, Telefonkosten, Umzugs-

163 Entsprechendes gilt im iibrigen auch fiir die Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (ABM).

166 Digser Tatbestand beruht auf der Darstellung der Nettoeffekte. Der Saldo resultiert sowohl aus massiven Erhdhungen wie
auch starken Verringerungen der individuellen Bemessungsgrundlagen und Steuerschuld. Eine Verringerung der Bemes-
sungsgrundlage ist bei denjenigen Steuerpflichtigen festzustellen, die im Rahmen der bisherigen Vorsorgeaufwendungen ihre
Sozialversicherungsbeitrige nicht vollstindig geltend machen konnten. Dies sind Haushalte mit relativ hohen Lohneinkiinf-
ten und entsprechend hohen Grenzsteuersitzen. Eine Erhohung der Bemessungsgrundlage tritt bei den Beziehern von niedri-
gen Lohneinkiinften auf, bei denen die Vorsorgepauschale hiher als deren Beitriige zur Sozialversicherung war. Dieser Per-
sonenkreis unterliegt einer geringen Grenzsteuerbelastung, sodass sich die Erhéhung der Bemessungsgrundlage weitaus we-
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kosten, Versicherungsbeitrdge) und Dienstreisen. Auch so genannte ungewolite
Werbungskosten beispielsweise infolge eines Autounfalls auf beruflicher Fahrt, Straf-
verteidigung wegen beruflichen Fehlverhaltens u.&. sind grundsatzlich abzugsfahig.

Mit der allgemeinen Wohistandsentwicklung, aber auch infolge der steigenden
Abgabenbelastung sind immer mehr Lohnsteuerpflichtige dazu bergegangen, ihre
Werbungskosten im einzelnen nachzuweisen und dies in Form einer Einnahmen-
/Ausgabenrechnung zu dokumentieren. Verstandlicherweise kommt es hier zu immer
engeren Verknipfungen mit den Kosten der privaten Lebensflihrung bzw. sogar zu
einer Anpassung der privaten Lebensfiihrung an die Mdglichkeiten des Werbungs-
kostenabzugs, sodass die Auseinandersetzungen um die steuerliche Anerkennung der
Werbungskosten zu erheblichen Belastungen in der Steuerverwaltung und vor den
Finanzgerichten fiihren. Diese Auseinandersetzungen &hneln im Ubrigen denen, die im
Zusammenhang mit der steuerlichen Anerkennung von Betriebsausgaben hinlanglich
bekannt sind. Insgesamt ist der steuerliche Komplex ,Werbungskosten bei nicht-
selbstandiger Arbeit* ein Einfallstor fir nahezu willkirliche Entscheidungen auf der
Ebene einzelner Finanzbehtérden und verstoRt in zunehmenden Male gegen den

Grundsatz der steuerlichen Gleichbehandlung.

Verzichtet ein Arbeitnehmer auf den Einzelnachweis seiner Werbungskosten, dann
gelangt der so genannte Arbeitnehmer-Pauschbetrag (§ 9 a Nr. 1 a EStG) zur
Anwendung. Der Arbeitnehmer-Pauschbetrag betragt jahrlich 2000 DM. Er wird bei
dem Lohnsteuerabzug bzw. bei der Einkommensteuerveranlagung automatisch
berticksichtigt. Berufstitige Ehegatten haben beide einen Anspruch auf diesen
Pauschbetrag. Der Gesetzentwurf Einfachsteuer sieht nun vor, die nachweisbaren
Werbungskosten weitgehend zu eliminieren. Bei den meisten dieser Werbungskosten
geht es um Aufwendungen (bzw. beruflich bedingte Mehraufwendungen), die dem
Arbeitnehmer vom Arbeitgeber erstattet werden. Uber den Erstattungsumfang muss
letztendlich zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber im Rahmen individueller oder
tariflicher Lohnverhandlungen eine Ubereinkunft erzielt werden. Wie der Arbeitnehmer
vom Arbeitgeber kompensiert wird — ob Uber die Lohnzahlung oder Uber direkten
Kostenersatz — sollte unabhangig von steuerlichen Erwagungen sein. Gehen die vom
Arbeitnehmer geltend gemachten Aufwendungen Uber die vom Arbeitgeber gewahrte
Erstattung hinaus, besteht im Ubrigen der begriindete Verdacht, dass solche Arbeit-

niger stark auf die Steuerschuld auswirkt als eine in etwa glich groBie Verringerung der Bemessungsgrundlage bei héheren
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nehmeraufwendungen eher in den Bereich der privaten Lebensaufwendungen fallen,

die selbstverstandlich keiner steuerlichen Beriicksichtigung bedurfen.

Auch aus verteilungspolitischen Erwagungen heraus ist die Streichung der nachzuwei-
senden Werbungskosten weitgehend unproblematisch, da ihre tatsdchliche Hohe
eindeutig mit der H6he der Lohneinkommen korreliert. Probleme in den unteren Lohn-
bereichen kénnten dadurch aufgefangen werden, dass im Gesetzentwurf Einfachsteuer
auch weiterhin ein Arbeitnehmer-Pauschbetrags von 1000 Euro (§ 20 Satz 2. Einfach-
steuergesetz) vorgesehen ist. Ein solcher Arbeitnehmer-Pauschbetrag entlastet im
Vergleich zu einer Erhéhung des Grundfreibetrags zudem die erwerbstéatigen
Generationen. Geht man von der Streichung der nachzuweisenden Werbungskosten
und des Arbeitnehmer-Pauschbetrags aus, erhéht sich infolge dieser Malnahmen das
gesamte zu versteuernde Einkommen von 1.507.8 Mrd. DM auf 1.626,5 Mrd. DM (sie-
he Tabelle 1), also um 118,7 Mrd. DM bzw. 7,9 %. Isoliert betrachtet wiirde das zu ei-
nem Anstieg des Steueraufkommens um 33,5 Mrd. DM bzw. 11,6 % flihren.

l1l.4. Gesamtwirkungen

Die Tabelle 1 gibt die Auswirkungen der tief greifenden Eingriffe in die steuerliche
Bemessungsgrundlage im Zusammenhang wieder.'67 Bei der isolierten Betrachtung
von Einzelverdnderungen der Steuerbemessungsgrundlage lassen sich in Bezug auf
die Auswirkungen auf die Steuerschuld konkrete Aufkommensveranderungen ermitteln.
Bei der Zusammenfassung verschiedener Steuerreformkomponenten ergibt sich
allerdings das bekannte Problem der Sub- bzw. Superadditivitit.'6® In den hier vor-
gelegten Simulationsrechnungen tritt ein &hnlicher Effekt bereits auf der Ebene der
Bemessungsgrundlage auf. So wirkt die Superadditivitdt einerseits Uber die
Bemessungsgrundlage, andererseits bei Betrachtung der Aufkommensveranderungen
Uber die Tarifprogression. Da durch die simulierten Reformschritte zum Teil in Folge
des nachhaltigen Abbaus von Steuervergiinstigungen die positiven Einkinfte stark
erhéht, zum Teil aber (insbesondere in der bisherigen Einkunftsart 6 ,Vermietung und

Grenzsteuersiitzen.

167 Zu Einzelheiten vgl. Anton/Brehe/Petersen (2002).

198 Vgl. Bork (2000), S. 167. Zur Erliduterung ein kurzes Beispiel: Der Haushalt hat im Status quo negative Einkiinfte in Héhe
von 200 000 DM und positive Einkiinfte von 100 000 DM. Die Differenz betriigt minus 100 000 DM, aber das zu versteuern-
de Einkommen 0 DM. Mit der Reform A wird nunmehr der Betrag negativer Einkiinfte um 70 000 DM auf 130 000 DM ver-
ringert. Die Differenz betriigt dann minus 30 000 DM, das zu versteuernde Einkommen aber immer noch 0 DM. Mit der Re-
form B werden die positiven Einkiinfte auf 190 000 DM erhéht, sodass die negative Differenz nunmehr lediglich 10 000 DM
betriigt, das zu versteuernde Einkommen allerdings wiederum auf 0 DM gesetzt wird. FaBt man nun die Reformen A und B
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Verpachtung®) stark verringert werden, lassen sich die in Tabelle 1 angegebenen Ein-

zeleffekte nicht unmittelbar zu einem Gesamteffekt aufrechnen.69

Tabelle 1: Wirkungen auf ,zu versteuerndes Einkommen*“ und Steuerschuld

MaRnahme / Sze- Veranderung des ,zu ver- Verédnderung der
nario steuernden Einkommens* Steuerschuld
in Mrd. DM in Mrd. DM

nachgelagerte 82,0 14,1
Rentenbesteuerung

Sozialbeitrage -89,7 -40,0
Werbungskosten 118,7 33,5
Einfachsteuer 314,6 aufkommensneutral

Quelle: Anton/Brehe/Petersen (2002, S. 919).

Die nachgelagerte Rentenbesteuerung erhéht das zu versteuernde Einkommen um
82,0 Mrd. DM. Daraus resultiert ein steuerliches Mehraufkommen von 14,1 Mrd. DM.
Die volle Abzugsfahigkeit der tatsachlich gezahlten Sozialbeitrdge reduziert hingegen
das zu versteuernde Einkommen um 89,7 Mrd. DM, wobei hier insbesondere infolge
der oben beschriebenen Verlagerungseffekte ein starker Aufkommensausfall von 40,0
Mrd. DM zu erwarten ist. Demgegeniiber dehnt der Abbau der nachzuweisenden
Werbungskosten die Bemessungsgrundlage stark aus (um 118,7 Mrd. DM), sodass

hier ein Zusatzaufkommen von 33,5 Mrd. DM resultiert.

Nimmt man die gesamten erwahnten Verdnderungen infolge einer Einfihrung der
Einfachsteuer zusammen, ergibt sich eine Erhéhung der Bemessungsgrundlage um
314,6 Mrd. DM, die aufkommensneutral in die Steuertarifreform — also den Ubergang
auf einen Flat-rate Tarif bzw. temporar auf Stufentarife mit zwei bis drei Grenzsteuer-
satzen - eingebracht werden kann.170 Die (iber die Einfachsteuer erzielte Verbreiterung

zusammen, dann resultieren die negativen Einkiinfte mit 130 000 DM und die positiven Einkiinfte mit 190 000 DM. Das zu

versteuernde Einkommen ist nunmehr mit 60 000 DM positiv.

Eine solche sehr aufwendige Aufrechnung wiire nur dann halbwegs korrekt méglich, wenn vorher die Sequenz der Reform-

schritte genau festgelegt und dann entsprechend dieser Sequenz in den Simulationsldufen schrittweise die Aufkommensver-

dnderungen ermittelt wiirden. Damit wiiren die mit den einzelnen Reformschritten verbundenen Aufkommensausfille aller-
dings abhiingig von der gewiihlten Sequenz.

170 Wendet man diese Bemessungsgrundlage der Einfachsteuer im Jahr 1998 an, dann ergibt sich ein Flat-rate Steuersatz bei
gleichem Steueraufkommen wie im Status quo von 28,8 %. Die erweiterte Bemessungsgrundlage (Wegfall eines Grofteils
der Werbungskosten, partielle Zinsbereinigung bei Vermietung und Verpachtung, Abzugsfihigkeit der Sozialversicherungs-
beitriige in effektiver Hohe, Wegfall aller anderen Sonderausgaben, volle Rentenbesteuerung, Wegfall des Freibetrags aus
Land- und Forstwirtschaft, Wegfall Versorgungsfreibetrag und Altersentlastungsbetrag) fiihrt trotz der erheblichen Verringe-
rung der Grenzbelastungssitze im mittleren und oberen Einkommensbereich zu ciner Reduzierung der Flat-rate um 1,6 Pro-

169
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des zu versteuernden Einkommens erstreckt sich fir alle Steuerpflichtigen tber den
gesamten Bruttoeinkommensbereich; dabei ist der Anstieg im unteren Einkommens-
bereich relativ héher als im oberen (siehe Abbildung 1).
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Abbildung 1: Zu versteuerndes Einkommen

Die zusatzliche steuerliche Belastung féllt im unteren Einkommensbereich allerdings
relativ gering aus (siehe Abbildung 2) und koénnte Uber eine Erhéhung des Grundfrei-
betrags bzw. die Implementierung eines Arbeitnehmer-Pauschbetrags weiter reduziert
werden. Im mittleren Einkommensbereich treten bei allen Steuerpflichtigen allerdings
groRere Mehrbelastungen auf, welche auf die hoéhere Besteuerung der Alters-
einkommen zurlickgefihrt werden kénnen. In den oberen Einkommensbereichen treten
leichte Mehrbelastungen, in den héchsten Bruttoeinkommensklassen allerdings
deutliche Entlastungen auf, weil hier die Absenkung der hohen Grenzbelastungssatze

greift.

zentpunkte (ausgehend von den oben erwihnten 30,4 %). Dieses Szenario vernachlissigt allerdings die positiven Anreizwir-
kungen, die von der Einfachsteuer und vor allem dem Flat-rate Tarif ausgehen und stellt im Vergleich zum Status quo gewis-
sermallen den worst case Vergleich dar.
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Abbildung 2: Steuerschuld abziglich Kindergeld

Fir das Jahr 2004 ist eine weitere Verringerung der Grenzsteuersatze im Einkommen-
steuertarif geplant, wobei der Eingangssteuersatz auf 15 % und der Spitzensteuersatz
auf 42 % gesenkt wird (mit einem erhéhten Grundfreibetrag von 7 664 Euro =
15 000 DM). Wendet man diesen Steuertarif auf den Status quo der Bemessungs-
grundlage 1998 an, resultiert eine Verringerung des Steueraufkommens. Damit ergibt
sich bei Anwendung der Einfachsteuer weiterer Spielraum, den Flat-rate Steuersatz zu
senken. Uber die im Gesetzentwurf vorgenommenen Vereinfachungen, Pauschalierun-
gen und Streichungen von Steuervergiinstigungen ist es sogar aufkommensneutral
moglich, das im Jahre 2005 geltende Einkommensteuersystem durch das Einfach-
steuersystem mit einem einheitlichen Steuersatz von 24,1 % zu ersetzen. Und
dennoch: Wirde man die Einfachsteuer auf einen Schlag aufkommensneutral mit einer
Flat-rate von 25 % einfihren, kdme es — das ist unumwunden festzustellen — zu
Verteilungswirkungen, die kurzfristig zu Lasten der unteren Einkommensschichten
gingen. Dies liegt nicht nur am Tarif, sondern in der Hauptsache daran, dass die

unteren Einkommensschichten starker von der Abschaffung von Pauschalabziigen und
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Steuervergtinstigungen getroffen werden als die oberen Einkommensschichten. Diese
negativen Verteilungswirkungen sind jedoch zu vermeiden, wenn die Einfachsteuer im
Rahmen einer mehrjahrigen Ubergangszeit schrittweise eingefiihrt wird und zun&chst
die oben erwahnten Stufentarife (mit Satzen von 15 %, 25 % und 35 % bzw. 20 % und

30 % in einer zehnjahrigen Ubergangsperiode) zur Anwendung kommen.

IV.  Veranlagungssimulation auf der Unternehmensebene

Das Potsdamer Mikrosimulationsmodell erlaubt aufgrund nicht auszugleichender
Datenmangel keine Simulation der Auswirkungen von Steuerreformen auf die Unter-
nehmen in ihren verschiedenen Rechtsformen. Es ist davon auszugehen, dass
zumindest in absehbarer Zeit keine geeigneten Mikrodaten zur Verfligung stehen
werden, da Unternehmensdaten eine hohe Sensibilitat aufweisen und ihre
Anonymisierung kaum mdglich erscheint; zudem sind die BetriebsgréRenklassen sehr
ungleichmaRig besetzt, wobei eine geringe Klassenbesetzung, aber auch die
Zusammenfihrung verschiedener statistischer Daten eine Re-anonymsierung
beginstigen dirften. Das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) hat
daher einen Unternehmensdatensatz zusammengefiihrt (DIW-Modellunternehmen), in
denen die wesentlichen Unternehmensdaten (verkiirzte Bilanzstruktur und Gewerbe-
ertrag’”") von 51.458 (kleinen und grofRen) Einzelgewerbetreibenden, 28450 (kleinen,
mittleren und groRen) Personengesellschaften und 50.504 (kleinen, mittleren und
groRen) Kapitalgesellschaften enthalten sind. Diese Daten wurden aus der Gewerbe-
steuerstatistik und Einheitswertstatistik 1995 hergeleitet, wobei im Zusammenhang mit
den Kapitalgesellschaften ergdnzend auf die Kdrperschaftsteuerstatistik zurlickgegrif-
fen werden konnte.'72 Dabei ist erwahnenswert, dass aufgrund der Abschaffung der
Gewerbekapitalsteuer nach 1995 keine solche statistische Grundlage mehr zur Verfi-

gung stehen wird. Man kann die Zeitferne und mangelnde reprasentative Qualitat

17l Angegeben werden der Einheitswert und das Gewerbekapital (jeweils in tausend DM). Bei den Aktiva ist die
Summe des Anlagevermégens und des Umlaufvermogens zu finden und unter den Passiva werden das Eigenka-
pital, Verbindlichkeiten sowie die Summe der Schulden und sonstigen Abziige aufgefiihrt. Ferner wird der Ge-
winn aus Gewerbebetriecb mit den jeweiligen Hinzurechnungen und Kiirzungen sowie die Verzinsung des
Fremdkapitals angegeben.

172 Zu Einzelheiten vgl. Flach (2003).
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beklagen, dennoch bietet diese statistische Grundlage fiir eine Veranlagungssimulation

eine durchaus interessante Anknipfungsgrundlage.

IV.1. Zur Methode der Veranlagungssimulation

Bei der Veranlagungssimulation sind die einzelnen Unternehmenssteuerarten sowie
deren Wechselwirkungen zu berlcksichtigen, da die Berechnung einer Steuerart erst
die Bestimmung der Steuerschuld einer anderen Steuerart voraussetzt. Einzelunter-
nehmen und Personengesellschaften unterliegen im gegenwartigen deutschen Steuer-
recht (siehe Uberblick 2) der Gewerbesteuerveranlagung und der Einkommensteuer-
veranlagung, wobei der weitere Belastungsvergleich in unserem Beispiel auf das Jahr
2004 - also nach Umsetzung aller Schritte der Eichel-Reform — abgestellt wird. Bei den
Kapitalgesellschaften ist zusatzlich die Ausschittung von steuerlicher Bedeutung,
wobei die ausgeschuitteten Gewinne auf der Ebene der Anteilseigner gemall dem
Halbeinkinfteverfahren in die Einkommensteuerveranlagung einbezogen werden. Um
einen sauberen Vergleich der Simulationsergebnisse bei unterschiedlichen Rechts-
formen durchfiihren zu kénnen, missen die subjektiven Merkmale der Steuerpflichtigen
bei der Einkommensteuerveranlagung konstant gehalten werden. Dabei sei unterstellt,
dass der Steuerpflichtige verheiratet ist, zu seinem Haushalt ein Kind gehort, er
freiwillig in der GRV und GKV versichert ist, keine anderen Einkiinfte bezieht und der
Hebesatz der Gemeinde 385 % betragt.

AuBerdem wird die Veranlagungssimulation fir den Gesetzentwurf Einfachsteuer
durchgefiihrt, wobei im Folgenden die Simulationsergebnisse mit dem Status quo des
Jahres 2004 konfrontiert werden. Der Simulationsablauf wird dabei wesentlich
vereinfacht (siehe Uberblick 2), da die Gewerbeertragsteuer durch einen Gemeinde-zu-

schlag zur Einkommensteuer ersetzt wird.

Aus Ubersicht 2 wird auch deutlich, dass die kleinen und mittleren Kapitalgesellschaf-
ten als Durchreichgesellschaften wie die Einzelunternehmen und Personengesell-
schaften behandelt werden. Nur die groRen Publikumsgesellschaften, die bérsennotiert
sind und eine permanent wechselnde Zusammensetzung ihrer Anteilseigner haben,
werden abschlieBend auf der Unternehmensebene mit der Flat-rate besteuert. Eine
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Besteuerung der Dividenden und VerduRerungsgewinne findet konsequenterweise
nicht statt. Dabei wird eine Flat-rate von 25 % unterstellt und der Schutzzins belauft

sich auf 5 %.173

Die Zinsbereinigung der Einfachsteuer setzt am Eigenkapital der Unternehmen an. Die
im Datensatz enthaltenen Modellunternehmen weisen ein Eigenkapital auf, das mit der
UnternehmensgréRe wachst. Dabei betragt beispielsweise das durchschnittliche
Eigenkapital der kleinen Einzelunternehmen 18.316 DM und der gro3en Personenge-
sellschaften 4.851.539 DM; der jeweilige Gewinn aus Gewerbebetrieb betragt 58.452
DM bzw. 1.584.465 DM, wobei Die Eigenkapitalrendite von 314 % auf 33 % sinkt.174

Die Kapitalgesellschaften weisen Renditen zwischen 84 % und 29 % auf.7®

IV.2. Schutzzinsabzug und Zuschlagssatz

Der Zinsbereinigung wird haufig vorgeworfen, dass diese weitgehend zu einer Steuer-
freiheit der Gewinne beitragen wiirde — die Unternehmen also steuerlich unbelastet
blieben. Angesichts der ausgewiesenen Eigenkapitalrenditen sind derartige Vermutung
allerdings unrealistisch. So betragt bei den Einzelunternehmen und Personengesell-
schaften der Schutzzinsabzug zwischen 2 % (bei den kleinen Einzelunternehmen KEU)
und 15 % (bei den groBen Personengesellschaften GPG) der Gewinne aus Gewerbe-
betrieb; die Spanne bei den Kapitalgesellschaften liegt zwischen 6 % (bei den kleinen

17 Angesichts der geringen Umlaufrendite fiir staatliche Wertpapiere erscheint der Wert etwas hochgegriffen; er
konnte derzeit auch mit 4 % unterstellt werden.

174 Die kleinen und groBen Einzelunternechmen sind im Folgenden mit KEU und GEU abgekiirzt, die kleinen, mitt-
leren und groBen Personengesellschaften mit KPG, MPG und GPG sowie die kleinen, mittleren und groBen Ka-
pitalgesellschaften mit KK, MK und GK. An letzteren bedeutet der hinzugefiigte Buchstabe D eine Durchreich-
gesellschaft sowie P eine Publikumsgesellschaft. Die Gewinne aus Gewerbebetrieb, das Eigenkapital und die
Rendite der Modellunternehmen stellen sich wie folgt dar:

Gewinne aus Gewerbebetrieb Eigenkapital Rendite Schutzzinsabzug
KEU = 58.452 DM 18.613 DM 314 % 2%
GEU = 83.772 DM 209.353 DM 40 % 12 %
KPG = 104.380 DM 217.702 DM 48 % 10 %
MPG = 429.357 DM 1.115.705 DM 38 % 13 %
GPG = 1.584.465 DM 4.851.539 DM 33% 15 %
KK = 32.531 DM 38.626 DM 84 % 6 %
MK = 166.171 DM 244,472 DM 68 % 7 %
GK = 2.185.856 DM 7.414.310 DM 29 % 17 %

I”S Erfahrungswerte aus Untersuchungen aus anderen europiischen Landern weisen fiir den gewerblichen Bereich
dhnlich hohe Eigenkapitalrenditen aus. Zu bedenken ist allerdings, dass im Jahre 1995 in Deutschland noch
die Vermogensteuer und Gewerbekapitalsteuer gegolten haben, welche in der Regel ein Verminderung des
Eigenkapitalausweises zur Folge haben. Das kann sich infolge der Abschaffung dieser beiden Steuern auf das
Betricbsvermdgen geindert haben, sodass auch die Eigenkapitalrenditen niedriger sind. Empirische Angaben
iiber mogliche Verhaltensanpassungen sind nicht verfiigbar.
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Kapitalgesellschaften KK) und 17 % (bei den groRen Kapitalgesellschaften GK).176
Geht man davon aus, dass die 130.412 Modellunternehmen im DIW-Datensatz wenn
auch nicht reprasentativ, aber doch in etwa die Situation des deutschen Unter-
nehmenssektors widerspiegeln, dann wirde die Zinsbereinigung bei einem Schutz-
zinsabzug von 5 % die Gewinne aus Gewerbebetrieb um rund 7,4 % verringern, wobei
die Gewichtung mit den jeweiligen Anteilen der Unternehmensform an der Zahl der
Modellunternehmen vorgenommen worden ist. In dieser GréRenordnung dirfte sich
dann auch die Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer (Einklnfte aus Gewerbe-
betrieb) der Einzelunternehmen und Personengesellschaften sowie der Kérperschaft-
steuer der Kapitalgesellschaften verringern. Eine Zinsbereinigung und damit die
Eliminierung der Lawinenwirkungen im Bereich der Unternehmensbesteuerung
vermindert die Bemessungsgrundlage folglich weitaus weniger als die vielen Sonder-
regelungen, die eine Erosion der Bemessungsgrundlage im Bereich der traditionellen

Einkommens- und Kérperschaftsbesteuerung ausgeltst haben.

Der Heidelberger Steuerkreis schlagt auBerdem vor, die derzeitige Gewerbeertrag-
steuer durch einen Gemeindezuschlag zur Einfachsteuer zu ersetzen.'”7” Um das
Gewerbesteueraufkommen bei einem unterstellten durchschnittichen gemeindlichen
Hebesatz von 385 % durch einen aufkommensgleichen Gemeindezuschlag zur
Einfachsteuer zu erzielen, musste auf der Ebene der gewerblichen Unternehmen ein
Zuschlagsatz von 29 % angewendet werden. Soll sich der Gemeindezuschlag nicht nur
auf die Gewinne auf Gewerbebetrieb, sondern die gesamte Einfachsteuerbemes-
sungsgrundlage (also die Einkilinfte aus nichtselbstandiger Erwerbstatigkeit, selbstan-
diger Erwerbstatigkeit — darunter die bisherigen Einkunftsarten 1 und 2, Einkiinfte aus
Kapitalvermdgen sowie Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung — und Vorsorge-
einkunfte) erstrecken, kénnte bei einem einheitlichen Zuschlagssatz auf diese drei
Einkunftsarten der Zuschlagsatz auf unter 10 % gesenkt werden. Alle Steuerbiirger und
nicht nur die gewerblichen Unternehmen waren dann an der Aufbringung dieser
wichtigen Kommunalsteuer beteiligt, sodass auch das Interesse der Steuerbiirger an
der Ausgabenpolitik der Gemeinden gestarkt wiirde, was zugleich den Druck auf
effizientes staatliches Handeln erhéhen wiirde.

176 Die Werte fiir den Schutzzinsabzug sind ebenfalls in der Fuinote 37 aufgefiihrt.
"7 Vgl. Rose (2002a, S. 29 ff.); dort werden auch mégliche Alternativen aufgezeigt.
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IV.3. Steuerbelastung und Rechtsform

Aufgrund der Dualitét von Einkommen- und Kérperschaftsteuer und des unterschiedli-
chen Ausschuttungsverhaltens der Kapitalgesellschaften hangt die effektive Grenz- und
Durchschnittssteuerbelastung der derzeitigen Unternehmensbesteuerung von der
Rechtsform und der Ausschuttungsquote ab. In der folgenden Analyse sei daher zum
einen die volle Gewinnthesaurierung und als anderes Extrem die volle Gewinnaus-
schittung beispielhaft betrachtet. Die dunkelgrauen Saulen in Abbildung 3 stellen die
Grenzbelastung gemal der 2004 geltenden Unternehmensbesteuerung fur die Unter-
nehmen der verschiedenen betrachteten Rechtsformen dar. Es tritt deutlich hervor,
dass die durchschnittliche Marginalbelastung der Einzelunternehmen und Personen-
gesellschaften deutlich hoher ausfallt als bei den Kapitalgesellschaften, die ihre

Gewinne vollstandig thesaurieren.

Abbildung 3 zeigt auRerdem die Unternehmensbelastung im Falle der Einfachsteuer
(hellgraue Saulen). Die Marginalbelastung tbersteigt die 25 % Flat-rate, weil aulerdem
der Solidarzuschlag und der Gemeindezuschlag zur Einfachsteuer Beriucksichtigung
finden. Es sei allerdings festgehalten, dass fir alle Unternehmen unabhangig von der
Rechtsform eine gleiche Marginalbelastung gegeben ist. Noch gravierender als die
Marginalbelastung differiert die effektive Durchschnittsbelastung (siehe Abbildung 4).
Kleine Personengesellschaften (KPG), aber insbesondere mittlere und grolRe Perso-
nengesellschaften (MPG und GPG) werden starker steuerliche belastet als mittlere und

groRe Kapitalgesellschaften (in Form der Publikumsgesellschaft MKP und GKP).
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Abbildung 3:

Belastungsvergleich Eichel-Reform und Einfachsteuer

Grenzbelastung der Unternehmen in % - Ausschiittungsquote 0 %
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Abbildung 4:

Belastungsvergleich Eichel-Reform und Einfachsteuer

Effektive Durchschnittsbelastung in % - Ausschiittungsquote 0 %
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Aufgrund der lediglich indirekten Progression der Einfachsteuer differiert auch hier die
Hohe der Steuerbelastung in Abhangigkeit von der Héhe des Gewinns, wobei der
Abbau der Grenzsteuerbelastung und die Zinsbereinigung aber generell zu einer
Reduzierung der Steuerschuld fuhrt.'78 Bei den kleinen Kapitalgesellschaften, welche
die Form der Durchreichgesellschaft wahlen (KKD), ist die Durchschnittsbelastung
deutlich geringer, weil die Gesellschafter hier ihre Gewinne in die private
Besteuerungssphére durchreichen dirfen, sodass nunmehr die personlichen Abzlge
der Einfachsteuer die durchschnittliche Steuerbelastung wesentlich reduzieren. Wirden
die kleinen Kapitalgesellschaften hingegen die Form der Publikumsgesellschaft wahlen

(KKP), ware ihre Steuerbelastung auch unter dem Einfachsteuerregime deutlich héher.

Im Falle der Vollausschittung steigen im geltenden Unternehmenssteuerrecht die
Marginalbelastungen bei den mittleren und groRen Kapitalgesellschaften (MK und GK)
deutlich an, weil hier nun die héheren Grenzsteuersatze der Einkommensteuer greifen
(siehe Abbildung 5), wéhrend der Gewinn der kleinen Kapitalgesellschaften weit unter
den hochsten Marginalsatzen der Einkommensteuer verbleibt, sodass hier keine
Erhéhungen eintreten. Auch die effektive Durchschnittssteuerbelastung steigt fur alle
Kapitalgesellschaften (siehe Abbildung 6) deutlich an. Demgegentber bleibt die Grenz-
und Durchschnittsbelastung der Einfachsteuer unverandert, sie ist wie oben erwahnt
ausschuttungsneutral.

178 In der Veranlagungssimulation kann infolge eines fehlenden Gesamtsteueraufkommens nicht wie in der Mikro-
simulation von Aufkommensgleichheit ausgegangen werden. Diese Tatsache darf bei dem Vergleich der Steuer-
belastung beider Steuersysteme nicht auler Acht gelassen werden.
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Abbildung 5:

Belastungsvergleich Eichel-Reform und Einfachsteuer

Grenzbelastung der Unternehmen insgesamt in % - Auschiittungsquote 100 %
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Abbildung 6:

Belastungsvergleich Eichel-Reform und Einfachsteuer

Effektive Durchschnittsbelastung der Unternehmen in % - Ausschiittungsquote 100 %
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V. Zusammenfassung

Gegeniber dem heutigen traditionellen Einkommensteuersystem entfallen infolge des
Abbaus der direkten Progression, der nachgelagerten Besteuerung der Vorsorgeein-
kinfte (Sparbereinigung) und dem Schutzzinsabzug bei den Kapitaleinkommen (Zins-
bereinigung) alle fragwirdigen interpersonellen und intertemporalen Verteilungs-
wirkungen. Im Bereich der Haushaltsbesteuerung fiihrt die Einfachsteuer zu einer
gleichmaligen Belastung des Lebenseinkommens aus Arbeit und Kapital, wobei die
intertemporale Neutralitdt der Konsumentscheidung gewahrt bleibt. Die Diskriminierung
von Kapitalbildung und Kapitaleinkommen entféllt — ein wichtiger Aspekt zur Lésung
der demographischen Probleme bei der sozialen Sicherung, bei denen nur eine ver-

starkte Kapitalbildung die Belastung der zukiinftigen Generationen mildern kann.

Im Unternehmensbereich sorgt die Einfachsteuer als integriete Einkommen- und
Gewinnsteuer fiur eine einheitliche Marginalbelastung aller Unternehmen, unabhéngig
von der jeweiligen Rechtsform. Die Marginalbelastung fir kleine und mittlere Unter-
nehmen (Einzelunternehmen und Personengesellschaften) wird ebenso nachhaltig
gesenkt wie die Durchschnittsbelastung fir kleine Kapitalgesellschaften. Letztere und
die mittleren Kapitalgesellschaften profitieren dariiber hinaus von der Einfiihrung der
Durchreichgesellschaft, die gerade deren Durchschnittssteuerbelastung spurbar
abbaut. Damit kdme die Einfliihrung der Einfachsteuer einer steuerliche Rehabilitation
der kleinen und mittleren Unternehmen gleich, die ber Jahre hinweg in Deutschland
die héchsten Steuerlasten getragen haben und zugleich die Leistungstrager unserer
Gesellschaft darstellten.

Aus steuertheoretischer Sicht erflllt die Einfachsteuer in geradezu beispielhafter Art
und Weise nahezu alle Neutralitdtspostulate. Sie ist rechtsform- wie ausschittungs-
neutral, unabhdngig von der Finanzierungsart und zugleich inflationsneutral. lhre nach-
haltige Vereinfachung macht die Steuererklarung fir den durchschnittlichen Biirger zu
einem kurzen Uberprifungsakt, der in der Mehrzahl der Falle auf einem einzigen Blatt
Papier abgewickelt werden kann, da sowohl die wesentlichen Regelungen zur
Bemessungsgrundlage als auch der Steuertarif vollig transparent sind. Die Senkung
der Marginalbelastung fur die groRe Mehrzahl der Haushalte und Unternehmen sowie
die Vermeidung der Lawinenwirkungen bei der Besteuerung der Kapitaleinkommen

setzt enorme positive Anreizwirkungen sowohl fir das Arbeitsangebot der Arbeit-



Steuerforum Fulda, 26. Juni 2003 / Ergebnisse - Resolution - Referate Seite: 187 von 189

nehmer als auch flr Kapitalangebot und unternenmerische Initiative. Die Einfachsteuer
erleichtert also die Reintegration zeitweilig Arbeitsloser in die offiziellen Arbeitsmarkte
und reduziert zugleich das Potenzial der Schattenwirtschaft. Produktive Anlage-
entscheidungen werden dariiber hinaus weitaus bedeutsamer als Uberlegungen
hinsichtlich méglicher Steuervermeidung oder gar Steuerhinterziehung. Effizienz-
steigerungen und zuriickkehrende Wachstumsdynamik werden des weiteren den
Standort verbessern und eine Rickwanderung von Kapital induzieren, was Uber
zusatzliche Investitionen die Zahl der Arbeitsplatze wachsen lassen und die
Arbeitslosigkeit abbauen wirde.

Wachstumsdynamik und Abbau der Arbeitslosigkeit sorgen zugleich fir eine
wachsende Einfachsteuerbemessungsgrundlage und ein zunehmendes Steuer-
aufkommen. Nach der notwendigen Haushaltskonsolidierung verbleiben mittel- bis
langerfristig Zusatzaufkommen, die in sozialer Perspektive zu einer Erh6hung des
Grundfreibetrags (Konsumexistenzminimums) bzw. aus Effizienzsicht zu einem
weiteren Abbau der Grenzbelastung genutzt werden kénnen. AuRerdem ermdglicht die
Einfachsteuer aufgrund der Abstimmung mit den Sozialbeitrdgen einen gleitenden
Ubergang aus dem Transfersystem in das Markteinkommen, ohne dass hohe Armuts-
fallen wirksam werden. Sie bildet ein Kernelement fir die Integration von Steuer- und
Transfersystem, wie das in einigen unserer Nachbarlander schon vor geraumer Zeit

gelungen ist.
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