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I. Einleitung

Zur Mitte des Jahres 2001 wurden der Wissenschaft und breiten Offentlich-
keit zwei grundlegende Gesetzentwiirfe zur deutschen Einkommensbesteue-
rung vorgestellt, die im Kern einen gemeinsamen Ansatz verfolgen: das
deutsche Finkommensteuersystem so weit wie moglich zu vereinfachen und
fiir die Steuerpflichtigen Transparenz der rechtlichen Regelungen sowie wei-
testgehend eine Gleichbelastung von Einkommen aus unterschiedlichen
Einkommensquellen - insbesondere von Arbeits- und Kapitaleinkommen -
herzustellen. Den Anfang machten Kirchhof et al. mit ihrem , Karlsruher
Entwurf“!, gefolgt vom Gesetzentwurf ,Einfachsteuer” des Heidelberger Steu-
erkreises.” Im Gegensatz zu den am Lebenszyklus orientierten Anséitzen des
Heidelberger Steuerkreises hélt der Karlsruher Entwurf an den Prinzipien der
traditionellen, synthetischen Einkommensteuer fest, die sich in einer stati-
schen Interpretation des Leistungsfahigkeitsprinzips, einer stirkeren Umset-
zung der Reinvermogenszugangstheorie und enger Orientierung am
Jahresperioditédtsprinzip (etwa im Sinne einer ,,jahresgerechten” Besteuerung)

*Die Autoren danken einem anonymen Gutachter fiir hilfreiche Anmerkungen und Herrn Stefan
Bach, DIW Berlin, fiir die Bereitstellung der Grunddaten und die Unterstiitzung bei ihren
empirischen Arbeiten.

1. Kirchhof et al. (2001).

2. Zur Vorstellung der Einfachsteuer siehe die Statements von Klaus F. Zimmermann, Manfred
Rose, Hans-Georg Petersen und Bernd Raffelhiischen anldsslich der Bundespressekonferenz unter
http://marx.wiso.uni-potsdam.de/start/einfachsteuer/index.htm; zum Konzept vgl. Rose
(2002) und die immer auf dem neuesten Stand gehaltene Internet-Darstellung unter
www.einfachsteuer.de; dem Heidelberger Steuerkreis gehoren Joachim Lang (Universitat
Koln), Hans-Georg Petersen (Universitit Potsdam und DIW Berlin), Bernd Raffelhiischen
(Universitdt Freiburg und Universitat Bergen) und Manfred Rose (Universitdt Heidelberg und
Alfred-Weber-Gesellschaft) an.
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ausdriicken.? Dariiber hinaus regelt der Karlsruher Entwurf im Wesentlichen
die Haushaltsbesteuerung, die Unternehmensbesteuerung wird nur am Rande
beriihrt. Insofern kann es nicht verwundern, dass der Gesetzentwurf von
Kirchhof et al. kiirzer als der des Heidelberger Steuerkreises ausfdllt, wobei
allenthalben kritisiert wird, dass im Kirchhof-Ansatz wichtige Problemkomplexe
nicht mehr im Gesetz, sondern iiber den Verordnungsweg geregelt werden.*
Folglich ist die Transparenz und Regelungssicherheit fiir die Steuerpflichtigen
im Karlsruher Entwurf deutlich geringer, so dass dieser Entwurf im Folgenden
unberiicksichtigt bleiben muss.’

Auch die Steuersenkungen seit Mitte der 90er Jahre des vorigen Jahrhunderts
einschliefflich der von Eichel als Fundamentalreform propagierten
Steuerrechtsdnderungen bis einschlieSlich 2005 haben vor allem auf Seiten
der Unternehmen keine grundlegenden Verhaltensinderungen ausgelost.
Wiahrend bis 1995 die Unternehmenssteuerlast (einschliefflich des
Solidarzuschlags) noch tiber 70% gelegen hat, haben - zumindest nach
Berechnungen des Bundesministeriums fiir Finanzen — u.a. die Reformen des
Jahres 2000 die durchschnittliche Steuerbelastung der Kapitalgesellschaften auf
etwa 43,5% gesenkt.® Trotz dieser Absenkung der Belastungssitze sind positive
Wachstumsimpulse ausgeblieben — im Gegenteil die deutsche Wirtschaft ist im
internationalen Vergleich weiter zurtickgefallen.

Diese fundamentale Wachstumsschwiche ist nun nicht allein durch die
zahlreichen Rigidititen auf den Arbeitsmarkten bedingt, wo ebenfalls ein
massiver Reformstau zu konstatieren ist. Vielmehr hat das starre Festhalten an
der Jahresgerechtigkeit bei der Kapitaleinkommens- und Unternehmens-
besteuerung zur Folge, dass die bekannten Lawinenwirkungen bei der
Kapitaleinkommensbesteuerung auch zukiinftig wirksam bleiben.” Wenn man
entsprechend der Reinvermogenszugangstheorie die im Konzept der synthe-
tischen Einkommensteuer bestehenden steuerlichen Verglinstigungen elimi-
niert, ergeben sich dramatische Folgen. Denn im Rahmen der traditionellen
Einkommensteuer hatten die als Schlupflocher und Vergiinstigungen bezeichne-
ten Sonderregelungen auch die Aufgabe, die mit diesem Konzept verbundene
Uberbelastung der Zins- und Gewinneinkiinfte auf ein verniinftiges Maf zu
begrenzen, wobei die Regelungen allerdings unsystematisch konzipiert waren
und verschiedene Einkunftsarten privilegierten bzw. diskriminierten. Die mit

3. Zur Kritik dieses Ansatzes und einer dynamischen Interpretation des Leistungsfahigkeitsprinzips
vgl. Petersen (2003).

4. In der Praxis der steuerrechtlichen Umsetzung kommt die Einfachsteuer mit nur zwei
Durchfithrungsverordnungen aus; ein im Verhiltnis zum deutschen Gesetzentwurf leicht
modifiziertes Einfachsteuersystem wird derzeit in Zusammenarbeit mit der GTZ in einem
Teil von Bosnien und Herzegowina eingefiihrt; zu Problemen vgl. Petersen (2003a).

5. Vgl. hierzu Anton/Brehe/Petersen (2002, S. 100 ff.). In diesem Beitrag wird ausfiihrlich auf die
Wirkungen des Kirchhof-Entwurfs eingegangen.

6. Siehe Bundesministerium der Finanzen (2003).

7. Vgl. zu den Lawinenwirkungen die Steuerlastrechnungen von Rose (2002a, S. 36 ff.). Eine
kurze Darstellung der Gesamtproblematik findet sich bei Petersen/Rose (2003).
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der Eichel-Steuerreform verbundene durchaus beachtliche Absenkung der
Grenzsteuersitze wird in dynamischer Betrachtung bei weitem iiberkompensiert
durch die infolge der Verbreiterung der Bemessungsgrundlage stark
zunehmenden Lawinenwirkungen. So werden Kapitaleinkommen und die
Unternehmen nur periodisch entlastet, wiahrend iiber die gesamte Lebens- bzw.
Investitionslaufzeit die Steuerbelastung stark ansteigt. Insbesondere die
erweiterte Besteuerung beinahe aller Verduflerungsgewinne wiirde sich als
Bumerang erweisen, so dass auch weiterhin in Deutschland mit einem starken
Investitionsattentismus zu rechnen ware.

Dieser Beitrag, der sich mit den verschiedenen Wirkungen der Einfachsteuer
insbesondere im Vergleich zur Eichel-Steuerreform beschiftigt, beginnt im Kapitel
II mit einem kurzen Uberblick iiber die zu Grunde gelegten Methoden. Die
Besonderheiten des Einfachsteuergesetzes werden im III. Kapitel knapp referiert,
waéhrend im IV. Kapitel eine kurze empirische Analyse der Auswirkungen auf der
Haushaltsebene und im V. Kapitel die Ergebnisse auf der Unternehmensebene
prasentiert werden. Das VI. Kapitel fasst die Aufkommens- und Verteilungswir-
kungen der Einfachsteuer auf Haushalts- und Unternehmensebene kurz
zusammen und endet mit einer intuitiven makrodkonomischen Bewertung
der moglichen Effizienzwirkungen, die sich derzeit aufgrund der mangelnden
Verfiigbarkeit eines addquaten angebotsorientierten Makromodells einer
eingehenden empirischen Analyse entziehen.

II. Empirische Analysemethoden

Die Auswirkungen der Einfachsteuer auf der Haushaltsebene werden unter
Nutzung des Potsdamer Mikrosimulationsmodells® im Einzelnen analysiert
(siehe Abbildung 1). Da dieses Modell in der Literatur hinreichend dokumen-
tiert ist, muss in diesem Beitrag nicht ndher auf den Aufbau des Modellan-
satzes eingegangen werden. Als Referenzjahr wurde das Jahr 1998 und der
Stand des Steuerrechts des Jahres 1998 angenommen.

Das Potsdamer Mikrosimulationsmodell erlaubt aufgrund nicht auszu-
gleichender Datenmédngel keine Simulation der Auswirkungen von Steuer-
reformen auf die Unternehmen in ihren verschiedenen Rechtsformen. Es ist
davon auszugehen, dass zumindest in absehbarer Zeit keine geeigneten
Mikrodaten zur Verfiigung stehen werden, da Unternehmensdaten eine
hohe Sensibilitit aufweisen und ihre Anonymisierung kaum mdglich
erscheint; zudem sind die Betriebsgroflenklassen sehr ungleichmaéfiig besetzt,
wobei eine geringe Klassenbesetzung, aber auch die Zusammenfiihrung
verschiedener statistischer Daten eine Reanonymisierung begiinstigen
diirften. Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) hat

8. Zum Modellansatz vgl. Bork (2000), Petersen/Bork (2000) und Anton/Brehe/Petersen (2002).
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Einkommens- und Mit Finanzbehorden Sozioskonomisches Panel
Verbrauchsstichprobe 1993 || abgeglichene Steuerdatensitze, versch. Wellen (DIW)
(Statistisches Bundesamt) Veranlagungszeitraum 1993 ’
Haushalte Steuerpflichtige Haushalte und Personen
Mikroeinheiten 40.230 88.460 (Wellel0) 6.637 und 13.179
| 779 | | 253 | | 137 und 526

Anzahl der Variablen

!

Integrierter Mikrodatenfile
51.536 Steuerpflichtige
1.339 Variablen

Fortschreibung und

Berechnungsmodule Anpassung der
Hochrechnung

Direkte Steuern Sozialversicherungsbei-

(2.B. Lohn- und Indirekte Steuern wige (2.B Transfers

(z.B. Umsatzsteuer) (z.B. Kindergeld)

Einkommensteuer) Rentenversicherung)
Aggregation Aufkommenseffekte Verteilungsindikatoren
Analysemodule (z.B. Haushaltseinkommen) (z.B. Einzelsteuern) (z.B. Steuerschuld)

Abbildung 1 Das Potsdamer Mikrosimulationsmodell
Quelle: In Anlehnung an Bork (2000, S. 90)

daher einen Unternehmensdatensatz zusammengefiihrt (DIW-Modellunter-
nehmen), in denen die wesentlichen Unternehmensdaten (verkiirzte
Bilanzstruktur und Gewerbeertrag9) von 51.458 (kleinen und groflen) Einzel-
gewerbetreibenden, 28.450 (kleinen, mittleren und groflen) Personengesell-
schaften und 50.504 (kleinen, mittleren und grofien) Kapitalgesellschaften
enthalten sind. Diese Daten wurden aus der Gewerbesteuerstatistik und
Einheitswertstatistik 1995 hergeleitet, wobei im Zusammenhang mit
den Kapitalgesellschaften erganzend auf die Korperschaftsteuerstatistik
zuriickgegriffen werden konnte.'” Dabei ist erwdhnenswert, dass aufgrund
der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer nach 1995 keine solche statisti-
sche Grundlage mehr zur Verfiigung stehen wird. Man kann die Zeitferne und
mangelnde reprasentative Qualitdt beklagen, dennoch bietet diese statisti-
sche Grundlage fiir eine Veranlagungssimulation eine durchaus interessante
Ankniipfungsgrundlage.

Bei der Veranlagungssimulation (siehe Abbildung 2) sind die einzelnen
Unternehmenssteuerarten sowie deren Wechselwirkungen zu beriicksichtigen,

9. Angegeben werden der Einheitswert und das Gewerbekapital (jeweils in tausend EUR). Bei den
Aktiva ist die Summe des Anlagevermogens und des Umlaufvermogens zu finden und unter den
Passiva werden das Eigenkapital, Verbindlichkeiten sowie die Summe der Schulden und sonstigen
Abziige aufgefithrt. Ferner wird der Gewinn aus Gewerbebetrieb mit den jeweiligen
Hinzurechnungen und Kiirzungen sowie die Verzinsung des Fremdkapitals angegeben.

10. Zu Einzelheiten vgl. Flach (2003), dort findet sich auch ein Uberblick iiber den Aufbau der
Veranlagungssimulation.
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da die Berechnung einer Steuerart erst die Bestimmung der Steuerschuld
einer anderen Steuerart voraussetzt. Einzelunternehmen und Personengesell-
schaften unterliegen im gegenwdrtigen deutschen Steuerrecht der
Gewerbesteuerveranlagung und der Einkommensteuerveranlagung, wobei
der weitere Belastungsvergleich in unserem Beispiel auf das Jahr 2005 - also
nach Umsetzung aller Schritte der Eichel-Reform - abgestellt wird. Bei den
Kapitalgesellschaften ist zusdtzlich die Ausschiittung von steuerlicher
Bedeutung, wobei die ausgeschiitteten Gewinne auf der Ebene der
Anteilseigner gemafl dem Halbeinkiinfteverfahren — auch eine steuerrechtli-
che , Innovation” des Finanzministers Eichel, die wesentlich zur steuerlichen
Komplexitit und Benachteiligung Kkleiner Kapitaleinkommen beigetragen
hat - in die Einkommensteuerveranlagung einbezogen werden. Um einen
sauberen Vergleich der Simulationsergebnisse bei unterschiedlichen
Rechtsformen durchfithren zu kdnnen, miissen die subjektiven Merkmale der
Steuerpflichtigen bei der Einkommensteuerveranlagung konstant gehalten
werden. Dabei sei unterstellt, dass der Steuerpflichtige verheiratet ist, zu
seinem Haushalt ein Kind gehort, er freiwillig in der GRV und GKV versichert

| Deutsches Steuerrecht |

| Personengesellschaft | | Kapitalgesellschaft
I I

| Gewerbesteuerveranlagung | Gewerbesteuerveranlagung
I

Solidarititszuschlag (Korperschaftsteuer)
I

| Korperschaftsteuerveranlagung |

Ausschiittung
I

Einkommensteuerveranlagung/Tarif 2005
Halbeinkiinfteverfahren
I

| Einkommensteuerveranlagung/Tarif 2005 |

| Solidaritédtszuschlag (Einkommensteuer) || Solidarititszuschlag (Einkommensteuer) |
| Einfachsteuerrecht |
I I I
| Personengesellschaft | | Kapitalgesellschaft ‘
I I
| Durchreichgesellschaft | | Publikumsgesellschaft |
I I
| Einkommensteuer/Flat-rate || Gewinnsteuer/Flat-rate |
[ I —
| Gemeindezuschlag (Einkommensteuer) | Gemelqdezuschlag
| | (Gewinnsteuer)
T
| Solidarititszuschlag (Einkommensteuer) | SohdanFatszuschlag
(Gewinnsteuer)

Abbildung 2 Veranlagungssimulation
Quelle: In Anlehnung an Flach (2003, S. 31)
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ist, keine anderen Einkiinfte bezieht und der Gewerbesteuer-Hebesatz der
Gemeinde 385% betragt.

III. Der Gesetzentwurf , Einfachsteuer’

Die grundlegenden Besteuerungsprinzipien, denen das Einfachsteuersystem
folgt, sind in den ersten drei Paragraphen des Gesetzentwurfs aufgefiihrt. In
diesen kommt zum Ausdruck, dass der ,Heidelberger Steuerkreis” die Orien-
tierung am Lebenseinkommen als ideale Umsetzung des Gerechtigkeitsprinzips
einer Besteuerung nach der dynamischen Leistungsfihigkeit betrachtet.'!
Dies bedeutet jedoch nicht, dass das Einkommen erst am Lebensende des
Biirgers besteuert werden muss — was ja schon naturgemdfl nicht moglich ist.
Vielmehr wird in jedem Steuerabschnitt (Kalenderjahr) von dem traditionell
ermittelten Jahreseinkommen ausgegangen und gepriift, inwieweit seine
Komponenten einen origindren Beitrag zum Lebenseinkommen darstellen.
Auszusondern sind Komponenten, die bereits steuerlich vorbelastet sind,
sowie jene, die in spdteren Steuerabschnitten besteuert werden. Dies hat
gegeniiber der lebensfremd nur am Kalenderjahr orientierten Leistungsfahig-
keit insbesondere eine andere Behandlung der Kapitaleinkommen zur Folge.

Kapitaleinkommen entstehen aus dem Vermogen als periodisch neue Ein-
kiinfte in Form von Zinsen und Gewinnen. Ursdchlich fiir das Entstehen der
Kapitaleinkommen war ein Konsumverzicht (also die periodischen Ersparnis)
und/oder eine besondere unternehmerische Leistung, abstrahiert man einmal
von ererbten Vermogensbestandteilen.'? Sollen also die Priferenzen der
Biirger nicht steuerlich verzerrt werden, dann muss ein effizientes Einkom-
mensteuersystem Arbeits- und Kapitaleinkommen gleich belasten. Diese
Gleichbelastung kann in dynamischer Perspektive nur dann gesichert wer-
den, wenn die Einkiinfte im Lebenszyklus einer einmaligen steuerlichen
Belastung unterworfen werden. Wird aber — wie bei dem traditionellen
Leitbild der Einkommensteuer, dem immer noch im Bundesministerium der
Finanzen, aber ebenfalls von einem wenn auch kleiner werdenden Kreis
deutscher Finanzwissenschaftler gefolgt wird - die Leistungsfihigkeit im
Sinne einer puren Jahresgerechtigkeit interpretiert, resultieren in Bezug auf
die Kapitaleinkommensbesteuerung erhebliche steuerliche Mehrfachbelas-
tungen, die iiber den Lebenszyklus hinweg einen geradezu lawinenartigen
Anstieg des effektiven Steuersatzes nach sich ziehen. Daher fordert § 1 des
Einfachsteuergesetzes: , Das Lebenseinkommen natiirlicher Personen ist

11. Dies hat z.B. auch der bekannte Steuerrechtler Klaus Tipke gefordert. Siehe Tipke (1993, S. 502).

12. Vgl. Petersen/Rose (2004). Zur Problematik der Erbschafts- und Vermdogensbesteuerung im
Kontext der Einfachsteuer vgl. Petersen (2003, S. 85 ff.). Ein kurze Darstellung der
Kapitaleinkommensbesteuerung im internationalen Kontext findet sich auch in Petersen
(2003b und 2004).
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durch Besteuerung ihrer Jahreseinkommen einmalig, gleichméafig und auf
einfache Weise steuerlich zu belasten”.'?

Das Heidelberger Einfachsteuergesetz nennt als Erhebungsformen der Ein-
kommensteuer (§ 3) die personliche Einkommensteuer der Biirger und die
Gewinnsteuer grofier Kapitalgesellschaften u.d., die auf der Unternehmens-
ebene abschlieend besteuert werden. Beide Erhebungsformen werden
vollstindig abgestimmt in einem Gesetz geregelt.'* Die Steuerbasis der
personlichen Einkommensteuer (§ 6) setzt sich aus den Einkiinften aus
nichtselbststindiger und selbststandiger Erwerbstatigkeit sowie den Vorsorge-
einkiinften zusammen, so dass grundsitzlich nur drei Einkunftsarten
bestehen. Abziehbar sind Ausgaben fiir die berufliche Bildung (Humankapi-
tal) und ein Verlustvortrag aus fritheren Steuerabschnitten.'®

Ausgaben fiir die berufliche Bildung sind z.B. Ausgaben fiir Studiengebiihren,
Gebtiihren fiir Lehrgidnge, Kurse, Vortrdage, Schulungen und Fachkongresse
(Weiterbildungskosten), Priifungs- und Zulassungskosten sowie die Tilgung
von Darlehen und ihre Verzinsung, wenn zur Finanzierung der Bildungs- und
Weiterbildungsmafinahmen ein Kredit aufgenommen wurde. Die Behand-
lung dieser Ausgabekategorien, die letztendlich nichts anderes als Investition
in das Humankapital darstellen, korrespondiert mit der nachgelagerten
Besteuerung bei den Vorsorgeeinkiinften, da sie die zukiinftigen Einkiinfte
aus nichtselbstdndiger und selbstdndiger Erwerbstdtigkeit sichern bzw. erho-
hen. Damit werden Humankapitalinvestitionen mit den Sachkapital- wie
auch Finanzkapitalinvestitionen gleichgestellt.

Gewinne von persinlich gefiihrten Unternehmen'® gehoren unabhingig von
der Rechtsform grundsétzlich zum Lebenseinkommen ihrer Figentiimer. Die
Gewinne grofier Unternehmen (Publikumsgesellschaften) werden aus Verein-
fachungsgriinden auf der Unternehmensebene abschlieffend besteuert, weil
diese einen grofden und standig wechselnden Kreis von Anteilseignern haben,
die zudem noch hdufig aus dem Ausland stammen. Die Gewinnsteuer hat

13. Vgl. http//www .einfachsteuer.de/idee/download/Gesetz.pdf

14. Das Einfachsteuergesetz wiirde also das gegenwartige Einkommen- und Korperschaftsteuergesetz
ersetzen; auflerdem konnte - verbunden mit einem Hebesatzrecht der Gemeinden -
ein kommunaler Zuschlag auf die Einkommensteuer ihrer Biirger eingefithrt werden,
um die gegenwirtige Gewerbesteuer abzuldsen. Zu moglichen Zuschlagssitzen siehe unter IV.
unten.

15. Steuerpflichtige, deren Einkommen sich im Lebenszyklus ungleichmidfig iiber die
Steuerabschnitte verteilen oder die gar in einzelnen Kalenderjahren Verluste ausweisen
miissen, haben dennoch im Wesentlichen gleiche Lasten zu tragen. Dies wird durch
zeitlich unbegrenzte Verlustvortrdge und einen auf zehn Jahre begrenzten und damit
ausreichenden Verlustriicktrag erreicht.

16. Als Unternehmertétigkeit gelten im Sinne des Gesetzentwurfs Einfachsteuer auch die
Vermietung und Verpachtung von Immobilien und die Vermogensverwaltung; zum
Kapitaleinkommen zédhlen also die Einkunftsarten 1 bis 3, die Einkiinfte aus Vermietung
und Verpachtung sowie die Einkiinfte aus Kapitalvermogen gemaifi dem heutigen EStG und
die Gewinne der personlich gefiihrten Kapitalgesellschaften (Durchreichgesellschaften).
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hier also die Funktion einer Quellensteuer. Der Gewinn wird nach der zins-
bereinigt modifizierten Kassenrechnung ermittelt.'” Er wird als kassenmafi-
ger Uberschuss der Erwerbseinnahmen iiber die Erwerbsausgaben definiert.
Die Modifikationen beziehen sich auf Ausgaben fiir abnutzbare Sachanlagen,
die iiber jahrliche Abschreibungen absetzbar sind, sowie auf den Abzug von
Schutzzinsen auf das beriicksichtigungstihige Eigenkapital des Unterneh-
mens. Dariiber hinaus unterliegen Dividenden und Verdufierungsgewinne
nicht der Besteuerung.

Uber die Konstruktion der Durchreichgesellschaft'® erfolgt die Aufteilung des
Gewinns kleiner Kapitalgesellschaften wie derzeit schon bei Personengesell-
schaften, so dass deren Anteilseigner auch in den Genuss der steuermindern-
den personlichen Abziige unter Berlicksichtigung der unterhaltenen
Personen kommen.

Ein weiterer gewichtiger Schritt in Richtung auf Gleichbelastung und
Neutralitdt aller Arten von Einkiinften in lebenszeitlicher Perspektive
wird durch die unten beschriebene erwédhnte Zins- und Sparbereinigung
vollzogen. Damit die Gleichbelastung von Arbeits- und Kapitaleinkom-
men erreicht werden kann, also eine steuerliche Mehrfachbelastung von
Ersparnis und Investition mit lawinenartiger Wirkung vermieden wird,
muss eine marktiibliche Verzinsung des Sparkapitals steuerfrei bleiben
(Zinsbereinigung) oder aber das aus steuerfreien Markteinkiinften
gebildete Sparkapital einschliefflich der damit erwirtschafteten und steu-
erlich noch nicht belasteten Ertrdge bei seiner Auszahlung besteuert
werden (Sparbereinigung). Beide Verfahren sind in ihrer Wirkungsweise
auf die lebenszeitliche Steuerbelastung dquivalent, beeinflussen aller-
dings in entscheidender Weise die Verteilung des Steueraufkommens
iiber die Zeit. Dabei verschiebt die Sparbereinigung, bei der die gesparten
Einkiinfte zundchst steuerfrei bleiben und das Gesparte erst bei der
Auszahlung zusammen mit den aufgelaufenen Zinsen steuerlich erfasst
werden, die Besteuerung der Bemessungsgrundlage in die Zukunft, so
dass dem Fiskus bei einer generellen Durchsetzung dieses Verfahrens
zumindest in einer langen Ubergangsperiode erhebliche Steuerausfille
drohen wiirden.

Auch hier bietet der Einfachsteuer-Gesetzentwurf pragmatische, aber
durchaus konsequente Losungsansdtze: Bei allen Gewinnen, Zinsen und

17. Die Kassenrechnung korrespondiert mit der Einnahmen-Uberschu-Rechnung nach § 4 Abs.
3 EStG; zu den Vorteilen der Kassenrechnung gegeniiber der heutigen Unternehmens-
besteuerung vgl. die Beitrdge zum Steuerforum Fulda 2003 unter http://www.dstv.de/
einfachst.html.

18. Die Durchreichgesellschaft ist dadurch gekennzeichnet, dass an ihr nur natiirliche Personen
beteiligt sind, sie also personlich gefiihrt, die Zahl ihrer Eigentiimer tiberschaubar (z.B. nicht
mehr als hundert Gesellschafter) und die Zusammensetzung der Eigenttimer stabil ist (deren
Anteile also nicht an Borsen gehandelt werden). Die Gewinne und Verluste der
Durchreichgesellschaft sind Einkiinfte aus unternehmerischer Tétigkeit und erhdhen die
Basis der personlichen Einkommensteuer der Anteilseigner.
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sonstigen Kapitalertrdgen bleibt eine standardisierte marktiibliche Verzin-
sung des Sparkapitals — eine durchschnittliche Grundrendite in Hohe des
Jahresdurchschnittssatzes der um 2 Prozentpunkte erhohten Basiszinssadtze
gemdfl § 247 BGB - als Entlohnung fiir die Kosten des Konsumverzichts
steuerfrei.’® Damit werden also nur die um die Grundrendite (oder auch
den Schutzzins) bereinigten Kapitaleinkommen der Besteuerung unterworfen,
so dass aus der Sicht des Fiskus eine stetige steuerliche Bemessungsgrundlage
gesichert ist, denn die iiberschieffende Rendite wird in der Endstufe des Ein-
fachsteuergesetzentwurfs mit einem Marginalsteuersatz von 25% belastet.
Der Ansatz des Schutzzinses sichert in der dynamischen Perspektive die
gleiche steuerliche Belastung von Arbeits- und Kapitaleinkommen.?°

Die Sparbereinigung oder auch nachgelagerte Besteuerung kommt bei
der steuerlichen Behandlung der Renten (Vorsorgeeinkiinfte*') zum
Tragen. Hier drohen keine wesentlichen Steuerausfille, weil die Mehrzahl
der Renten bisher faktisch nicht oder nur duflerst geringfiigig steuerlich
belastet war.>*> Das Einfachsteuergesetz sieht die Steuerfreiheit der Beitrige
zur staatlichen und privaten Altersvorsorge vor, wiahrend die Renten voll
besteuert werden.

Uber die Zins- und Sparbereinigung wird die aus Griinden der Prakti-
kabilitdt durchaus notwendige Jahresabschnittsbesteuerung gleichermafien
dynamisiert. Beide Methoden gewdhrleisten, dass die verschiedenen
Komponenten des Lebenseinkommens eines Biirgers nur einmalig belastet
werden, unabhéngig davon, aus welchen Quellen sie auch stammen mogen.
Gleichzeitig wird mit der gleichmafigen Belastung des Lebenseinkommens
die intertemporale Neutralitdit der Konsumentscheidung garantiert, womit
die dem traditionellen Leitbild inhdrente Diskriminierung des Sparens fiir
den morgigen Konsum entfillt. Aus der Sicht der Unternehmensbesteuerung
stellt die Einfachsteuer iiber die Durchreichgesellschaften weitestgehend die
Rechtsformneutralitit fiir alle mittelstindischen Gesellschaften her, wahrend
der Schutzzinsabzug die Investitionsneutralitat, Finanzierungsneutralitdt und
damit auch die Inflationsneutralitit (Verhinderung der Scheingewinnbe-
steuerung) sichert.

Genauso wichtig wie eine effiziente Unternehmensbesteuerung sind fiir
ein modernes Steuersystem selbstverstdndlich die soziale Ausgewogenheit

19. Aus Vereinfachungsgrinden wird auf die Besteuerung der Differenzbetrige aus
Zinseinnahmen wund Schutzzinsen verzichtet, wenn es sich um Staatsanleihen,
Festgeldanlagen bei Banken und dhnlichen Kapitalforderungen handelt, die einer breiten
Offentlichkeit zum Erwerb angeboten werden und der Anleger von seinen anderen
betrieblichen Tétigkeiten strikt getrennt halt. Damit hat der Biirger die Zinsen aus den
meisten seiner Sparkapitalanlagen nicht zu versteuern.

20. Vgl. Rose (http://www.einfachsteuer.de/idee/download/Konzept.pdf).

21. Vorsorgeeinkiinfte sind im Sinne des Einfachsteuer-Gesetzentwurfs Einkiinfte, die der
Einkommensabsicherung des Steuerpflichtigen und seiner Angehorigen im Alter (Renten),
bei Arbeitslosigkeit (Arbeitslosengeld) und bei Krankheit (Krankengeld) dienen.

22. Vgl. Petersen (1999).
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der individuellen Belastung sowie auch seine Familiengerechtigkeit.
Diesen Anspriichen an eine faire Einkommensbesteuerung dienen
eine Reihe personlicher Abzilige, die eigentlich Kosten der privaten
Lebensfiihrung darstellen. Erstens kann der Steuerpflichtige den
Grundfreibetrag absetzen, der sich in der Endstufe des Einfachsteuer-
gesetzentwurfs 2015 auf 10.000 EUR belaufen soll. Natiirlich kénnen
auch Rentner im Rahmen ihrer persénlichen Abziige diesen ihr Konsum-
existenzminimum schiitzenden Freibetrag abziehen. Damit wird eine
einkommensteuerliche Belastung des existentiellen Konsumbedarfs der
Biirger in lebenszeitlicher Sicht vermieden.

Zweitens sind die Beitrige zur Kranken- und Pflegeversicherung bis zur Hohe
der gesetzlichen Beitrdage des Arbeitnehmers und Arbeitgebers abzugsfahig.
Hierbei ist zu beachten, dass die Arbeitgeberbeitrdge als geldwerter Vorteil
in den Einkiinften aus nichtselbstindiger Erwerbstdtigkeit enthalten sind.
Im Endeffekt unterliegen sie damit keiner Steuerbelastung. Drittens
sieht der Einfachsteuergesetzentwurf einen zusitzlichen Freibetrag fiir
unterhaltene Personen bis zu 10.000 EUR je Person vor. Damit
entspricht dieser Entwurf den Zielsetzungen einer gerechten Familien-
besteuerung, da iiber Grundfreibetrag und den Freibetrag fiir unterhalte-
nen Personen das Konsumexistenzminimum der Familie geschiitzt wird.
Der Heidelberger Steuerkreis geht davon aus, dass der Kinderlastenausgleich
im Transfersystem iiber das Kindergeld geregelt wird, welches selbstver-
standlich in angemessener Hohe den verfassungsrechtlichen Vorgaben
entsprechen muss. Die auf die Familie bezogene Entlastungswirkung
hdngt damit einerseits von der Zahl der unterhaltenen Personen
und andererseits von der Tarifstruktur ab. Viertens gibt es einen
zusatzlichen Freibetrag fiir den Sonderbedarf aus einer korperlichen oder
geistigen Behinderung und fiinftens sind — wie bei den Unternehmen - die
dem Steuerpflichtigen eventuell entstandenen Steuerberatungskosten
abzugsfahig.

Da der bisherige direkt progressive Einkommensteuertarif mit stark steigen-
der Grenzsteuerbelastung vor allem Verhaltensanpassungen hervorgerufen
hat, welche iiber Steuervermeidung und Steuerhinterziehung zum einen
eine Erosion der Bemessungsgrundlage ausgelost und zum anderen eine
stark wachsende Schattenwirtschaft verursacht haben, soll die direkte Pro-
gression auf mittlere Sicht aufgegeben werden. Die hohen Grenzsteuersitze
haben in erster Linie abschreckend auf 6konomische Aktivititen gewirkt,
ohne dass diese Sdtze in wesentlichen Einkommensbereichen auch effektiv
geworden sind.?* Daher schligt der Heidelberger Steuerkreis im Endstadium
der Einfachsteuer (2015) einen Flat-rate Tarif mit einem Steuersatz von 25
Prozent vor.

23. Zu diesem Problemkreis vgl. Petersen (2003, S. 90 ff.).
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Die Integration von bisheriger Einkommen- und Korperschaftsteuer
stellt eine wesentliche Vereinfachung fiir die Steuerverwaltung und die
Unternehmen dar. Dariiber hinaus reduziert die Kassenrechnung als
einheitliche Gewinnermittlungsmethode deutlich den Aufwand der
Unternehmen im Bereich ihrer steuerlichen Rechnungslegung; fiir die
Finanzamter wird die steuerliche Kontrolle wesentlich einfacher, reduziert
sich diese doch auf wenige Konten der Unternehmen. Ferner werden auch
die Finanzgerichte stark entlastet, da die wichtigsten Konfliktfelder beispiels-
weise im Bereich der heutigen verdeckten Gewinnausschiittung (Geschafts-
fihrergehdlter etc.) wegen der Konstruktion der Durchreichgesellschaft
entfallen.

Die Folgewirkungen des Schutzzinses lassen dariiber hinaus eine
Verstetigung des Abschreibungsverhaltens der Unternehmen erwarten.
Eine beschleunigte Abschreibung reduziert das Figenkapital und
damit auch den Schutzzinsabzug, was den Zinsvorteil eines zeitlichen
Vorziehens der Steuerzahlung vollstindig neutralisiert. Die Neutralitdt
der zinsbereinigten Gewinnsteuer beziiglich alternativer Abschrei-
bungsmethoden ermdglicht zugleich die Entwicklung des Gewinn-
steueraufkommens durch vereinfachende Abschreibungsregeln so zu
verstetigen, dass auch der Bundes- und die Landerfinanzminister von
einer gesicherten Grundlage vor allem fiir die mittelfristige Finanzplanung
ausgehen konnen.

IV. Auswirkungen auf der Haushaltsebene

Flat-rate Vorschlige werden im Allgemeinen damit beantwortet, dass sie
erstens fiir nicht finanzierbar gehalten werden und zweitens zu einer
sozialen Schieflage fiihren. Das erste Argument ldsst sich dadurch
entkrdften, dass das Einfachsteuergesetz unter Anwendung des Potsdamer
Mikrosimulationsmodells im Detail durchgerechnet worden ist.>* Bei der
Bemessungsgrundlage des Jahres 1998 findet der damals geltende
Einkommensteuertarif mit Grenzsteuersidtzen zwischen 25,9% und
53% bei einem Grundfreibetrag von 6.322,64 EUR Anwendung. Setzt
man das daraus resultierende Steueraufkommen als gegeben an wund
berechnet bei der Bemessungsgrundlage gemdifs Rechtsstand 1998 den
aufkommensgleichen Flat-rate Steuersatz fiir 1998, wiirde sich dieser auf
30,4% belaufen.

Auf der Ebene der Rentenbesteuerung bringt der Gesetzentwurf zur
Einfachsteuer geradezu eine fundamentale Vereinfachung mit sich. Wie
bereits erwdhnt, kommt bei den Einkiinften aus Vorsorgevermogen, das
aus steuerfreien Einkommensteilen gebildet wurde, die Methode der

24. Vgl. hierzu Anton/Brehe/Petersen (2002, S. 42 ff.).
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nachgelagerten Besteuerung zur Anwendung. Zur Bemessungsgrundlage der
personlichen Einkommensteuer zdhlen demgemdiss die Versorgungsbeziige
auf Grund einer nichtselbstindigen Erwerbstdtigkeit, gleichgiiltig, ob sie
vom Arbeitgeber oder anderen Personen (z.B. gesetzlichen Arbeitslosen- und
Rentenversicherungsanstalten) ausgezahlt werden.

Die Ertragsanteilsbesteuerung der Renten wird ersatzlos gestrichen.
Damit werden alle Renten, Pensionen und rentendhnlichen Leistungen
einem einheitlichen Besteuerungsverfahren unterworfen. Auch wenn in
der Vergangenheit Teile der GRV-Beitrdge, Beitrdge zur Versorgungsanstalt
des Bundes und der Linder (VBL-Beitrdge) wund Beitrdge zur
betrieblichen Altersversorgung der Besteuerung unterlegen haben sollten,
bedarf diese Tatsache allein deshalb keiner gesonderten steuerlichen
Berticksichtigung, weil diese Teile des Alterseinkommens ausnahmslos
in den Bereich der Grundfreibetragsregelung des Einkommensteuertarifs
fallen, so dass schon aus diesem Grunde wesentliche Teile der
Alterseinkommen einschlief}lich der Renten, Pensionen und Betriebsren-
ten keinerlei Besteuerung unterliegen werden. Die wohlhabenderen
Bezieher von Alterseinkommen profitieren auf der anderen Seite ganz
erheblich von der Beseitigung der direkten Progression, so dass keine
weiteren Vergiinstigungen zu rechtfertigen sind.

Die erwdhnten steuerlichen Modifikationen bei Renten und Pensionen
fihren zu einer Verdnderung der tariflichen Steuerbemessungsgrundlage
(zu versteuerndes Einkommen) fiir alle Steuerpflichtigen von 770,9 Mrd.
EUR auf 812,9 Mrd. EUR, also zu einem Anstieg um 42,0 Mrd. EUR oder
5,4% (gegeniiber dem Status quo 1998). Infolge dieser Erweiterung der
Bemessungsgrundlage steigt das Einkommensteuerautfkommen 1998
von 147,4 Mrd. EUR auf 154,6 Mrd. EUR. Die modifizierte Renten-
und Pensionsbesteuerung fithrt demnach zu einem steuerlichen
Mehrauftkommen von ca. 7,2 Mrd. EUR oder 4,9%. Da die Beitrdge zur GRV
im unteren Einkommensbereich tiberwiegend durch die Vorsorgepauschale
steuerbefreit waren und auch die Rentenzahlungen unterhalb des geltenden
Grundfreibetrags angesiedelt sind, bleibt bei diesen Steuerpflichtigen das
steuerliche Existenzminimum auch im Kontext der Lebenseinkommensbe-
trachtung steuerfrei.

Ebenfalls einschneidend sind die Verdnderungen auf der Ebene der Sozial-
versicherungsbeitriige. Betrachtet man die Charakteristik der verschiedenen
Sozialversicherungsbeitrdge im Detail, dann wird deutlich, dass die Beitrdge
zur GRV sich grundlegend von denen zur GKV, GPfV und Arbeitslosenver-
sicherung unterscheiden. Die GRV stellt zweifellos in Deutschland eines der
wichtigsten Instrumente des intertemporalen Einkommensausgleichs
dar.>® Demgegeniiber sind in den anderen Sozialversicherungszweigen die
innerperiodischen Risikoausgleichsmomente bedeutsamer. So geht es bei

25. Zur Definition vgl. Petersen (1989), S. 27 f.
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der GKV und GPfV wie auch der Arbeitslosenversicherung vorwiegend um
innerperiodische Risiken einer besonderen Ausgabenlast (Sachleistungen der
GKV bzw. GPtV). Auch in Privatversicherungssystemen mit &dhnlichen
Leistungsspektren werden derartige Risiken iiberwiegend innerperiodisch
abgedeckt.?®

Aufgrund dieser inhaltlichen Unterschiede zwischen GRV-Beitrdgen und
GKV-, GPfV- sowie Arbeitslosenversicherungsbeitrdgen scheint es durchaus
begriindbar zu sein, die Beitrdge zur GRV einer nachgelagerten Besteuerung
zu unterziehen. Bei den ubrigen Sozialbeitrdgen bzw. gleichartigen Beitrdgen
zum Privatversicherungssystem sprechen zum Teil anders gelagerte
Argumente ebenfalls fiir eine grundsatzliche Abzugsfiahigkeit von der
steuerlichen Bemessungsgrundlage. So sichert die GKV allen Versicherungs-
pflichtigen ein Existenzminimum an gesundheitlichen Sachleistungen ab,
welches ebenfalls nicht der Besteuerung zu unterwerfen ist. Bei den Lohner-
satzleistungen hingegen kann wiederum die nachgelagerte Besteuerung
greifen. Fir die Pflegeversicherungsbeitrige greift entsprechend das Sachleis-
tungsargument der GKV.

Etwas komplizierter sieht es mit der Begriindung der Abzugstdhigkeit der
Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung aus. Wiahrend das Arbeitslosengeld und
die Fortbildungsaufwendungen der Arbeitslosenversicherung, die der
Humankapitalbildung dienen und deren Aufwendungen auch im Einfach-
steuergesetz abzugsfihig sind, nachgelagert besteuert werden koénnen,?’
wdren die Vermittlungskosten Werbungskosten im klassischen Sinne, so
dass auch fiir diesen beitragsfinanzierten Ausgabenteil die Abzugsfihigkeit
zu rechtfertigen ist.

Der tatsdchliche Abzug der Sozialversicherungsbeitrdge und korrespon-
dierender Privatversicherungsbeitrige verdndert das gesamte zu versteu-
ernde Einkommen von 770,9 Mrd. EUR auf 725,1 Mrd. EUR. Damit
verringert sich das zu versteuernde Einkommen also um 45,8 Mrd. EUR
bzw. 5,9%.

Ein weiterer grofier Block fragwiirdiger Abzugsmoglichkeiten ist in den
derzeitigen Werbungskosten zu erkennen. Unter Werbungskosten versteht

26. Dabei umfassen allerdings auch gesetzliche und private Krankenversicherungen zumindest
dann einen gewissen intertemporalen Finkommensausgleich, wenn zur Absicherung einer
stabilen Beitragsentwicklung tiber den Lebenszyklus die Beitrdge der jungen Versicherten
bereits einen Riickstellungsbeitrag umfassen, der die hoheren Leistungen im Alter mit abdecken
soll. Im Umfang dieser Altersriickstellungen miissen private Krankenversicherungen auch
entsprechende Fonds bilden, um diese zusdtzlichen Alterslasten auffangen zu kdnnen. Damit
hitte auch ein Teil der Beitragsleistungen zur Krankenversicherung einen intertemporalen
Charakter, so dass diese Beitragsteile dhnlich wie Rentenversicherungsbeitrage zu behandeln
waren. Diese Problematik kann vernachlédssigt werden, wenn bei den einzelnen Beitragsarten
auch noch andere Griinde fiir die Abzugsfahigkeit sprechen.

27. Entsprechendes gilt im tibrigen auch fiir die Arbeitsbeschaffungsmaffnahmen (ABM).
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man Aufwendungen, die durch die berufliche Tatigkeit verursacht
sind. Mit der allgemeinen Wohlstandsentwicklung, aber auch infolge
der steigenden Abgabenbelastung sind immer mehr Lohnsteuerpflichtige
dazu ibergegangen, ihre Werbungskosten im einzelnen nachzuweisen
und dies in Form einer Einnahmen-/Ausgabenrechnung zu dokumentie-
ren. Verstdndlicherweise kommt es hier zu immer engeren Verkniipfun-
gen mit den Kosten der privaten Lebensfiihrung bzw. sogar zu einer
Anpassung der privaten Lebensfiihrung an die Moglichkeiten des Wer-
bungskostenabzugs, so dass die Auseinandersetzungen um die steuerliche
Anerkennung der Werbungskosten zu erheblichen Belastungen in der
Steuerverwaltung und bei den Finanzgerichten fiihren. Diese Auseinan-
dersetzungen dhneln im iibrigen denen, die im Zusammenhang mit der
steuerlichen Anerkennung von Betriebsausgaben hinldnglich bekannt
sind. Insgesamt ist der steuerliche Komplex , Werbungskosten bei
nichtselbstandiger Arbeit” ein Einfallstor fir nahezu willkirliche
Entscheidungen auf der Ebene einzelner Finanzbehdrden und verstofdt
in zunehmenden Mafie gegen den Grundsatz der steuerlichen Gleichbe-
handlung. Gerade in der Amtszeit von Finanzminister FEichel ist
der Anteil fehlerhafter Steuerbescheide weiter angestiegen, was nicht
zuletzt darauf zuriickzufiihren ist, dass auch immer mehr Finanzbeamte
durch die wachsende Komplexitdt des Einkommensteuerrechts tiberfor-
dert werden.

Der Gesetzentwurf Einfachsteuer sieht nun vor, die nachweisbaren
Werbungskosten weitgehend zu eliminieren. Bei den meisten dieser
Werbungskosten geht es um Aufwendungen (bzw. beruflich bedingte
Mehraufwendungen), die dem Arbeitnehmer vom Arbeitgeber erstattet
werden. Uber den Erstattungsumfang muss letztendlich zwischen Arbeitnehmer
und Arbeitgeber im Rahmen individueller oder tariflicher Lohnverhandlungen
eine Ubereinkunft erzielt werden. Wie der Arbeitnehmer vom Arbeitgeber
kompensiert wird (ob iiber die Lohnzahlung oder iiber direkten Kostenersatz),
sollte unabhdngig von steuerlichen FErwigungen sein. Gehen die vom
Arbeitnehmer geltend gemachten Aufwendungen iuiber die vom Arbeitgeber
gewahrte Erstattung hinaus, besteht im brigen der begriindete Verdacht,
dass solche Arbeitnehmeraufwendungen eher in den Bereich der privaten
Lebensaufwendungen fallen, die selbstverstindlich keiner steuerlichen
Beriicksichtigung bediirfen. Geht man von der Streichung der nachzuweisenden
Werbungskosten und des Arbeitnehmer-Pauschbetrags aus, erhoht sich
infolge dieser Ma3nahmen das gesamte zu versteuernde Einkommen von 770,9
Mrd. EUR auf 831,6 Mrd. EUR, also um 60,7 Mrd. EUR bzw. 7,9%.

Nimmt man die gesamten erwdhnten Verdnderungen infolge einer
Einfihrung der Einfachsteuer zusammen, ergibt sich eine Erhéhung der
Bemessungsgrundlage um 160,9 Mrd. EUR, die aufkommensneutral in die
Steuertarifreform — also den Ubergang auf einen Flat-rate Tarif bzw. tem-
pordr auf Stufentarife mit zwei bis drei Grenzsteuersdtzen - eingebracht
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werden kann.?® Die iiber die Einfachsteuer erzielte Verbreiterung des zu
versteuernden Einkommens erstreckt sich fiir alle Steuerpflichtigen iiber
den gesamten Bruttoeinkommensbereich; dabei ist der Anstieg im unteren
Einkommensbereich relativ hoher als im oberen (siehe Abbildung 3).

Die zusitzliche steuerliche Belastung fillt im unteren Einkommensbereich
allerdings relativ gering aus (siehe Abbildung 4) und konnte {iiber eine
Erhohung des Grundfreibetrags bzw. die Implementierung eines Arbeitnehmer-
Pauschbetrags weiter reduziert werden. Im mittleren Einkommensbereich treten
bei allen Steuerpflichtigen allerdings groflere Mehrbelastungen auf, welche auf die
hohere Besteuerung der Alterseinkommen zuriickgefiihrt werden konnen. In den
oberen Einkommensbereichen treten leichte Mehrbelastungen, in den hochsten
Bruttoeinkommensklassen allerdings deutliche Entlastungen auf, weil hier die
Absenkung der hohen Grenzbelastungssdtze greift.

TDM
250

B Status Quo 98

OSzenario: Einfachsteuer

[
=3
=)

150

100

zu versteuerndes Einkommen

wn
=

0- 10- 15- 20- 25- 30- 35- 40- 50- 60- 70- 80- 90- 100- 110- 125- 150- 200-
10 15 20 25 30 35 40 50 60 70 8 90 100 110 125 150 200 500

TDM

Bruttoeinkommen

Abbildung 3 Zu versteuerndes Einkommen
Quelle: Eigene Berechnungen

28. Wendet man diese Bemessungsgrundlage der Einfachsteuer im Jahr 1998 an, dann ergibt sich
ein Flat-rate Steuersatz bei gleichem Steueraufkommen wie im Status quo von 28,8%. Die
erweiterte Bemessungsgrundlage (Wegfall eines Grofdteils der Werbungskosten, partielle
Zinsbereinigung bei Vermietung und Verpachtung, Abzugsfihigkeit der Sozial-
versicherungsbeitrage in effektiver Hohe, Wegfall aller anderen Sonderausgaben, volle
Rentenbesteuerung, Wegfall des Freibetrags aus Land- und Forstwirtschaft, Wegfall des
Versorgungsfreibetrags und Altersentlastungsbetrags) fiihrt trotz der erheblichen Verringerung
der Grenzbelastungssitze im mittleren und oberen Einkommensbereich zu einer Reduzierung
der Flat-rate um 1,6 Prozentpunkte (ausgehend von den oben erwdhnten 30,4%). Dieses Szenario
vernachldssigt allerdings die positiven Anreizwirkungen, die von der Einfachsteuer und vor
allem dem Flat-rate Tarif ausgehen, und stellt im Vergleich zum Status quo gewissermafien den
worst case Vergleich dar.
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Quelle: Eigene Berechnungen

Fiir die Jahre 2004 und 2005 ist eine weitere Verringerung der Grenzsteu-
ersdtze im Einkommensteuertarif vorgesehen bzw. beabsichtigt, wobei der
Eingangssteuersatz stufenweise auf 15% und der Spitzensteuersatz auf 42%
gesenkt wird (mit einem erhohten Grundfreibetrag von 7.664 EUR). Wendet
man diesen Steuertarif auf den Status quo der Bemessungsgrundlage 1998 an,
resultiert eine Verringerung des Steueraufkommens. Damit ergibt sich bei
Anwendung der Einfachsteuer weiterer Spielraum, den Flat-rate Steuersatz
zu senken. Uber die im Gesetzentwurf vorgenommenen Vereinfachungen,
Pauschalierungen und Streichungen von Steuervergiinstigungen ist es sogar
aufkommensneutral moglich, das im Jahre 2005 geltende Einkommensteuer-
system durch das Einfachsteuersystem mit einem einheitlichen Steuersatz
von 24,1% zu ersetzen. Und dennoch: Wiirde man die Einfachsteuer auf
einen Schlag aufkommensneutral mit einer Flat-rate von 25% einfiihren,
kidme es — das ist unumwunden festzustellen — zu Verteilungswirkungen, die
kurzfristig zu Lasten der unteren Einkommensschichten gingen. Dies liegt
nicht nur am Tarif, sondern in der Hauptsache daran, dass die unteren Ein-
kommensschichten stidrker von der Abschaffung von Pauschalabziigen und
Steuervergiinstigungen getroffen werden als die oberen Einkommensschich-
ten. Diese negativen Verteilungswirkungen sind jedoch zu vermeiden, wenn
die Einfachsteuer im Rahmen einer mehrjihrigen Ubergangszeit schrittweise
eingefiihrt wird und zunéchst die oben erwdhnten Stufentarife (mit Sdtzen
von 15%, 25% und 35% bzw. 20% und 30% in einer zehnjihrigen Ubergangs-
periode) zur Anwendung kommen.
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V. Auswirkungen auf der Unternehmensebene

Nach dem Einfachsteuergesetz werden die kleinen und mittleren Kapitalge-
sellschaften als Durchreichgesellschaften wie die Einzelunternehmen und Per-
sonengesellschaften behandelt. Nur die groflen Publikumsgesellschaften, die
borsennotiert sind und eine permanent wechselnde Zusammensetzung ihrer
Anteilseigner haben, werden abschliefend auf der Unternehmensebene mit
der Flat-rate besteuert. Eine Besteuerung der Dividenden und Verdufierungs-
gewinne findet konsequenterweise nicht statt. Dabei wird eine Flat-rate von
25% unterstellt und der Schutzzins belduft sich auf 5%.%° Die Zinsbereini-
gung der Einfachsteuer setzt am Eigenkapital der Unternehmen an. Die im
Datensatz enthaltenen Modellunternehmen weisen ein Eigenkapital auf, das
mit der Unternehmensgrofie wichst. Dabei betrdgt beispielsweise das durch-
schnittliche Eigenkapital der kleinen Einzelunternehmen 9.365 EUR und der
grolen Personengesellschaften 2.480.553 EUR; der jeweilige Gewinn aus
Gewerbebetrieb betrdgt 29.886 EUR bzw. 810.124 EUR, wobei die Eigenkapi-
talrendite von 314% auf 33% sinkt.> Die Kapitalgesellschaften weisen
Renditen zwischen 84% und 29% auf.

Der Zinsbereinigung wird haufig vorgeworfen, dass diese weitgehend zu
einer Steuerfreiheit der Gewinne beitragen wiirde — die Unternehmen also
steuerlich unbelastet blieben. Angesichts der ausgewiesenen Eigenkapitalren-
diten sind derartige Vermutungen allerdings unrealistisch. So betrdgt bei den
Einzelunternehmen und Personengesellschaften der Schutzzinsabzug zwi-
schen 2% (bei den kleinen Einzelunternehmen KEU) und 15% (bei den
grolen Personengesellschaften GPG) der Gewinne aus Gewerbebetrieb; die
Spanne bei den Kapitalgesellschaften liegt zwischen 6% (bei den kleinen

29. Angesichts der geringen Umlaufrendite fiir staatliche Wertpapiere erscheint der Wert etwas
hochgegriffen; er konnte derzeit auch mit 4% unterstellt werden.

30. Die kleinen und grofen Einzelunternehmen sind im Folgenden mit KEU und GEU abgekiirzt,
die kleinen, mittleren und grofien Personengesellschaften mit KPG, MPG und GPG sowie die
kleinen, mittleren und groflen Kapitalgesellschaften mit KK, MK und GK. An letzteren
bedeutet der hinzugefiigte Buchstabe D eine Durchreichgesellschaft sowie P eine
Publikumsgesellschaft. Die Gewinne aus Gewerbebetrieb, das Eigenkapital und die Rendite
der Modellunternehmen stellen sich wie folgt dar:

Gewinne aus Gewerbebetrieb Eigenkapital Rendite Schutzzinsabzug

KEU 29.886 EUR 9.365 EUR 314% 2%
GEU 42.832 EUR 107.040 EUR 40% 12%
KPG 53.369 EUR 111.309 EUR 48%  10%
MPG 219.527 EUR 570.451 EUR 38% 13%
GPG 810.124 EUR 2.480.553 EUR 33% 15%
KK 16.633 EUR 19.749 EUR  84% 6%
MK 84.962 EUR 124.997 EUR  68% 7%
GK 1.117.610 EUR 3.790.877 EUR 29% 17%
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Kapitalgesellschaften KK) und 17% (bei den groflen Kapitalgesellschaften
GK).3! Geht man davon aus, dass die 130.412 Modellunternehmen im DIW-
Datensatz wenn auch nicht repridsentativ, aber doch in etwa die Situation des
deutschen Unternehmenssektors widerspiegeln, dann wiirde die Zinsbereini-
gung bei einem Schutzzinsabzug von 5% die Gewinne aus Gewerbebetrieb
um rund 7,4% verringern, wobei die Gewichtung mit den jeweiligen Anteilen
der Unternehmensform an der Zahl der Modellunternehmen vorgenommen
worden ist. In dieser Grofenordnung diirfte sich dann auch die Bemessungs-
grundlage der Einkommensteuer (Einkinfte aus Gewerbebetrieb) der Einzel-
unternehmen und Personengesellschaften sowie der Korperschaftsteuer
der Kapitalgesellschaften verringern. Eine Zinsbereinigung und damit die
Eliminierung der Lawinenwirkungen im Bereich der Unternehmensbesteuer-
ung vermindert die Bemessungsgrundlage folglich weitaus weniger als die
vielen Sonderregelungen, die eine Erosion der Bemessungsgrundlage im
Bereich der traditionellen Einkommens- und Korperschaftsbesteuerung ausgelost
haben.

Der Heidelberger Steuerkreis schldgt auflerdem vor, die derzeitige Gewer-
beertragsteuer durch einen Gemeindezuschlag zur Einfachsteuer zu ersetzen.>?
Um das Gewerbesteueraufkommen bei einem unterstellten durchschnittli-
chen gemeindlichen Hebesatz von 385% durch einen aufkommensgleichen
Gemeindezuschlag zur Einfachsteuer zu erzielen, miisste auf der Ebene der
gewerblichen Unternehmen ein Zuschlagsatz von 29% angewendet werden.
Soll sich der Gemeindezuschlag nicht nur auf die Gewinne auf Gewerbe-
betrieb, sondern die gesamte Einfachsteuerbemessungsgrundlage (also die
Einkiinfte aus nichtselbstandiger Erwerbstatigkeit, selbstindiger Erwerbstatigkeit
— darunter die bisherigen Einkunftsarten 1 und 2, Einkiinfte aus Kapitalver-
mogen sowie Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung — und Vorsorgeein-
kiinfte) erstrecken, konnte bei einem einheitlichen Zuschlagssatz auf diese
drei Einkunftsarten der Zuschlagsatz auf unter 10% gesenkt werden. Alle
Steuerbiirger und nicht nur die gewerblichen Unternehmen wdren dann an
der Aufbringung dieser wichtigen Kommunalsteuer beteiligt, so dass auch das
Interesse der Steuerbiirger an der Ausgabenpolitik der Gemeinden gestarkt
wiirde, was zugleich den Druck auf effizientes staatliches Handeln erhdhen
wirde.

Aufgrund der Dualitdit von Einkommen- und Korperschaftsteuer und
des unterschiedlichen Ausschiittungsverhaltens der Kapitalgesellschaften
hingt die effektive Grenz- und Durchschnittssteuerbelastung der derzeitigen
Unternehmensbesteuerung von der Rechtsform und der Ausschiittungsquote
ab. In der folgenden Analyse wird aufgrund der gebotenen Kiirze nur die
vollstindige Gewinnthesaurierung betrachtet.®* Die dunkelgrauen Siulen
in Abbildung S5 stellen die Grenzbelastung gemdfy der 2005 geltenden

31. Die Werte fiir den Schutzzinsabzug sind ebenfalls in der Funote 28 aufgefiihrt.
32. Vgl. Rose (2002a, S. 29 ff.); dort werden auch mogliche Alternativen aufgezeigt.
33. Eine ausfiihrlichere Darstellung findet sich in Petersen (2003c).
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Abbildung 5 Belastungsvergleich Eichel-Reform und Einfachsteuer
Quelle: Eigene Berechnungen

Unternehmensbesteuerung fiir die Unternehmen der verschiedenen
betrachteten Rechtsformen dar. Es tritt deutlich hervor, dass die
durchschnittliche  Marginalbelastung der  Einzelunternehmen und
Personengesellschaften deutlich hoher ausfallt als bei den Kapitalgesellschaften,
die ihre Gewinne vollstindig thesaurieren.

Abbildung 5 zeigt aulerdem die Unternehmensbelastung im Falle der
Einfachsteuer (hellgraue Sdulen). Die Marginalbelastung iibersteigt die
25% Flat-rate, weil aulerdem der Solidarzuschlag und der Gemeindezuschlag
zur Einfachsteuer Berticksichtigung finden. Es sei allerdings festgehalten, dass
fiir alle Unternehmen unabhingig von der Rechtsform eine gleiche Marginal-
belastung gegeben ist. Noch gravierender als die Marginalbelastung differiert
die effektive Durchschnittsbelastung (siehe Abbildung 6). Kleine Personenge-
sellschaften (KPG), aber insbesondere mittlere und grofie Personengesell-
schaften (MPG und GPG) werden derzeit steuerlich stdrker belastet als
mittlere und grof3e Kapitalgesellschaften (in Form der Publikumsgesellschaft
MKP und GKP). Dabei hat gerade die Eichel-Reform einen wesentlichen Teil
der gestiegenen Marginal- und Durchschnittssteuerbelastung der kleinen und
mittelstindischen Unternehmen verursacht, so dass deren Gewinnsituation
nach Steuern noch verschlechtert worden ist. Kapitalbildung und
Eigenkapitalfinanzierung sind hier weiter geschwéacht worden, was ebenfalls
zu der eingangs erwdhnten Wachstumsschwiéche beigetragen haben diirfte,
zumal diese Unternehmen das Riickgrat der deutschen Wirtschaft bilden.

Aufgrund der lediglich indirekten Progression der Einfachsteuer differiert
auch hier die Hohe der Steuerbelastung in Abhéngigkeit von der Hohe des
Gewinns, wobei der Abbau der Grenzsteuerbelastung und die Zinsbereinigung
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Abbildung 6 Belastungsvergleich Eichel-Reform und Einfachsteuer
Quelle: Eigene Berechnungen

aber generell zu einer Reduzierung der Steuerschuld fithrt.>* Bei den kleinen
Kapitalgesellschaften, welche die Form der Durchreichgesellschaft wihlen
(KKD), ist die Durchschnittsbelastung deutlich geringer, weil die Gesellschafter
hier ihre Gewinne in die private Besteuerungssphdre durchreichen diirfen, so
dass nunmehr die personlichen Abziige der Einfachsteuer die durchschnitt-
liche Steuerbelastung wesentlich reduzieren. Wiirden die kleinen Kapitalgesell-
schaften hingegen die Form der Publikumsgesellschaft wahlen (KKP), wire ihre
Steuerbelastung auch unter dem Einfachsteuerregime deutlich hoher.

Im Falle der Vollausschiittung steigen im geltenden Unternehmenssteuer-
recht die Marginalbelastungen bei den mittleren und grofien Kapitalgesell-
schaften (MK und GK) deutlich an, weil hier nun die hdoheren
Grenzsteuersdtze der Einkommensteuer greifen, wihrend der Gewinn der
kleinen Kapitalgesellschaften weit unter den hochsten Marginalsdtzen der
Einkommensteuer verbleibt, so dass hier keine Erhohungen eintreten. Auch
die effektive Durchschnittssteuerbelastung steigt fiir alle Kapitalgesell-
schaften deutlich an. Demgegeniiber bleibt die Grenz- und Durchschnitts-
belastung der Einfachsteuer unverdndert, sie ist wie oben erwdhnt
ausschiittungsneutral. Insgesamt sei festgehalten, dass die Einfachsteuer

34. In der Veranlagungssimulation kann infolge eines fehlenden Gesamtsteueraufkommens
nicht wie in der Mikrosimulation von Aufkommensgleichheit ausgegangen werden. Diese
Tatsache darf bei dem Vergleich der Steuerbelastung beider Steuersysteme nicht aufier Acht
gelassen werden.
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insbesondere gegeniiber den durch die Eichel-Reform ausgelosten Belastungs-
verdanderungen die kleinen und mittleren Unternehmen insgesamt, aber ins-
besondere die kleinen Kapitalgesellschaften erheblich entlastet, da hier
nunmehr auch die personlichen Abziige der Steuerpflichtigen berticksichtigt
werden konnen. Gestidrkt wird damit vor allem der Mittelstand, der dann
nach Einfithrung einer solchen Fundamentalreform wieder seine Rolle als
Wachstumsmotor der deutschen Wirtschaft iibernehmen kénnte.

VI. Zusammenfassung

Gegeniiber dem heutigen traditionellen Einkommensteuersystem entfallen
infolge des Abbaus der direkten Progression, der nachgelagerten Besteuerung
der Vorsorgeeinkiinfte (Sparbereinigung) und des Schutzzinsabzugs bei den
Kapitaleinkommen (Zinsbereinigung) alle fragwiirdigen interpersonellen und
intertemporalen Verteilungswirkungen. Im Bereich der Haushaltsbesteue-
rung fithrt die Einfachsteuer zu einer gleichmifligen Belastung des Lebens-
einkommens aus Arbeit und Kapital, wobei die intertemporale Neutralitdt der
Konsumentscheidung gewahrt bleibt. Die Diskriminierung von Kapitalbil-
dung und Kapitaleinkommen entfillt — ein wichtiger Aspekt zur Losung der
demographischen Probleme bei der sozialen Sicherung, bei denen nur eine
verstarkte Kapitalbildung die Belastung der zukiinftigen Generationen
mildern kann.

Im Unternehmensbereich sorgt die Einfachsteuer als integrierte
Einkommen- und Gewinnsteuer fiir eine einheitliche Marginalbelastung aller
Unternehmen, unabhéngig von der jeweiligen Rechtsform. Die Marginalbelas-
tung fiir kleine und mittlere Unternehmen (Einzelunternehmen und
Personengesellschaften) wird ebenso nachhaltig gesenkt wie die Durchschnitts-
belastung fiir kleine Kapitalgesellschaften. Letztere und die mittleren Kapitalge-
sellschaften profitieren dariiber hinaus von der Einfiihrung der Durchreich
gesellschaft, die gerade deren Durchschnittssteuerbelastung spiirbar abbaut.
Damit kime die Einfiihrung der Einfachsteuer einer steuerlichen Rehabilitation
der kleinen und mittleren Unternehmen gleich, die {iber Jahre hinweg in
Deutschland die hochsten Steuerlasten getragen haben und zugleich die
Leistungstrager unserer Gesellschaft darstellten.

Die Gesamtmafinahmen der Eichel-Reform stellen sich im Vergleich dazu
als ein wachstumsfeindliches Kontrastprogramm dar. Insbesondere der
erfolgte Abbau der Sparerfreibetrdge, der am Beginn des Jahres 2004 noch
um einen weiteren Schritt verschirft worden ist, ldsst auch die
Lawinenwirkungen gerade bei kleinen und mittleren Vermogen verstarkt
zuschlagen. Hier werden nun iber den gesamten Lebenszyklus hinweg
Kapitaleinkommen einer steuerlichen Belastung unterzogen, die bisher steuerlich
befreit waren, was in diesen Einkommens- und Vermogensbereichen die
lebenszeitliche Steuerbelastung wesentlich erhoht. Neben der erwédhnten
Mehrbelastung kleiner und mittlerer Unternehmen wirkt auflerdem ldhmend,
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dass von Seiten der Regierungsparteien nach beinahe jedem handwerklichen
Fehler bzw. jeder politischen Schieflage der Regierung die Wiedereinfithrung
der Vermogensteuer, Erhohung der Erbschaft- und Schenkungssteuer und/oder
die Einfiihrung einer neuen Ausbildungsplatzabgabe geradezu rituell beschworen
wird. Jede dieser Beschworungszeremonien fiihrt leider dazu, dass in den folgen-
den Wochen Kapital in Groflenordnungen von mehreren hundert Millionen
Euro das Land verldsst, bevor die Eigentiimer selbst abwandern. Derartige Riten
mogen zwar der Beruhigung von Gesinnungsgenossinnen und -genossen dienen,
stellen aber alles andere als ein verantwortliches Regierungsverhalten dar,
schaden sie doch nachhaltig der deutschen Volkswirtschaft.

Aus steuertheoretischer Sicht erfullt die Einfachsteuer in geradezu
beispielhafter Art und Weise nahezu alle Neutralitdtspostulate. Sie ist
rechtsform- wie ausschiittungsneutral, unabhingig von der Finanzierungsart
und zugleich inflationsneutral. Ihre nachhaltige Vereinfachung macht die
Steuererklarung fiir den durchschnittlichen Biirger zu einem Kkurzen
Uberpriifungsakt, der in der Mehrzahl der Fille auf einem einzigen Blatt
Papier abgewickelt werden kann, da sowohl die wesentlichen Regelungen
zur Bemessungsgrundlage als auch der Steuertarif vollig transparent sind.
Die Senkung der Marginalbelastung fiir die grofle Mehrzahl der Haushalte
und Unternehmen sowie die Vermeidung der Lawinenwirkungen bei der
Besteuerung der Kapitaleinkommen setzt enorme positive Anreizwirkungen
sowohl fiir das Arbeitsangebot der Arbeitnehmer als auch fiir Kapitalange-
bot und unternehmerische Initiative. Die Einfachsteuer erleichtert also die
Reintegration zeitweilig Arbeitsloser in die offiziellen Arbeitsméirkte und
reduziert zugleich das DPotenzial der Schattenwirtschaft. Produktive
Anlageentscheidungen werden dariiber hinaus weitaus bedeutsamer als
Uberlegungen  hinsichtlich moglicher  Steuervermeidung oder gar
Steuerhinterziehung. Effizienzsteigerungen und zuriickkehrende Wachstums-
dynamik werden des Weiteren den Standort verbessern und eine
Riickwanderung von Kapital induzieren, was iiber zusitzliche Investitionen
die Zahl der Arbeitspliatze wachsen lassen und die Arbeitslosigkeit abbauen
wiirde.

Wachstumsdynamik und Abbau der Arbeitslosigkeit sorgen zugleich fiir
eine wachsende Einfachsteuerbemessungsgrundlage und ein zunehmendes
Steueraufkommen. Nach der notwendigen Haushaltskonsolidierung verblei-
ben mittel- bis langerfristig Zusatzaufkommen, die in sozialer Perspektive zu
einer Erhdhung des Grundfreibetrags (Konsumexistenzminimums) bzw. aus
Effizienzsicht zu einem weiteren Abbau der Grenzbelastung genutzt werden
konnen. Aufierdem ermoglicht die Einfachsteuer aufgrund der Abstimmung
mit den Sozialbeitrigen einen gleitenden Ubergang aus dem Transfersystem
in das Markteinkommen, ohne dass hohe Armutsfallen wirksam werden. Sie
bildet ein Kernelement fir die Integration von Steuer- und Transfersystem,
wie das in einigen unserer Nachbarldnder schon vor geraumer Zeit gelungen
ist.
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