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Vorwort

Deutschland braucht ein neues, wirklich zukunftsorientiertes System der Besteuerung des
Einkommens der Birger und der Gewinne von Unternehmen. Es sollte nicht nur investi-
tionsfreundlich und diskriminierungsfrei sein, sondern Birgern und Unternehmen zugleich
eine einfache Erfullung ihrer Steuerpflichten bei deutlich Lastniveau ermdglichen. Das im
Folgenden beschriebene Reformmodell der Einfachsteuer wird diesen Anspriichen gerecht,
weil es nach den Prinzipien einer an der Einmalbelastung des Lebenseinkommens
orientierten einfachen Besteuerung des jahrlichen Einkommens orientiert ist. Es garantiert
deshalb zugleich eine faire (gerechte), die Effizienz der Marktwirtschaft sicherstellende
und die fur die Funktion der Demokratie erforderliche Transparenz der Steuerbelastung.
Die derzeitige Einkommensbesteuerung ist demgegeniber nicht nur unfair und effizienz-
schadigend, sondern auch demokratiefeindlich. Die Birger verstehen nicht mehr ihre
Steuerpflichten und kénnen diese nur noch zuféllig oder mit groRem Aufwand erfullen.
Das praktizierte Chaos bei der Besteuerung von Einkommen aus Kapitalanlagen (Unter-
nehmensgewinne, Dividenden, Zinsen aus Wertpapieren und Lebensversicherungen, Aus-
schuttungen von Investmentfonds, Renten, Gewinne aus der VerduBerung von Wertpapie-
ren und Beteiligungen an Unternehmen u. a.) ist nicht nur systemlos und ungleichméfig,
sondern in vielen Fallen aulerordentlich investitions- und wachstumsfeindlich. Dies hangt
auch damit zusammen, dass man sich bei der Besteuerung von Kapitaleinkommen an dem
traditionellen Leitbild einer Einkommensbesteuerung orientiert, das den Steuerabschnitt
(Kalenderjahr) zum maRgebenden Zeitraum fiir die Frage einer gleichméaRigen Besteue-
rung verschiedener Arten von Einkommen erhebt. Ein solches Leitbild widerspricht der
Lebenswirklichkeit der Blrger wie auch dem Planungshorizont der Unternehmen und hat
deshalb zur Konsequenz, dass Sparer und Investoren exzessive Mehrfachbelastungen ihrer
Einkommen und Gewinne zu tragen haben. Es darf dann nicht wundern, dass die
gewiinschten Entscheidungen fiir mehr Investitionen und Arbeitsplatze ausbleiben.

Hieraus ergibt sich die Forderung, ein lebenszeitlich orientiertes System der Einkommens-
besteuerung zu etablieren, so dass die Steueranspriiche des Staates moglichst entschei-
dungsneutral und ohne diskriminierende Mehrfachbelastungen durchgesetzt werden kon-

nen. Dabei sollte die Besteuerung fir alle Beteiligten mdglichst einfach sein. Die Bausteine
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eines Besteuerungskonzepts, das diesen Ansprichen geniigt, werden im folgenden Teil 1
dieses Forschungsberichts erlautert. Teil 11 beschreibt wichtige VVorziige der Einfachsteuer
und einen Reformvorschlag als Zwischenstufe des Ubergangs zur Einfachsteuer.

Ziel des an der Forschungsstelle ,,Marktorientiertes Steuersystem* des Alfred-Weber-
Instituts fur Wirtschaftswissenschaften der Universitat Heidelberg etablierten Forschungs-
projekts ,,Die Einfachsteuer ist es, fur ein lebensnahes und zugleich einfaches Steuersys-
tem nicht nur steuertechnische Alternativen unter dem Aspekt ihrer Wirkungen zu untersu-
chen, sondern auch Ansatze fir die erforderlichen neuen Rechtsgrundlagen zu entwickeln.
In diesem Sinne wird in Teil 11l dieses Forschungsberichts, Die Einfachsteuer: ,,Das
Gesetz", der Entwurf fir ein Einkommensteuergesetz vorgelegt. Dieser Gesetzentwurf,
dessen erste Fassung bereits im Fruhjahr 2001 erschien, ist durch folgende Merkmale

charakterisiert:

® Regelung der Besteuerung des personlichen Einkommens der Blrger sowie der
Besteuerung jener Unternehmensgewinne, die nicht natirlichen Personen

zugerechnet werden, im Rahmen nur eines Gesetzes.

® Sicherstellung der Einmalbelastung jeglicher Einkommen durch Anwendung der

Methoden einer Spar- und Zinsbereinigung.

® Besteuerung personlicher Einkommen, soweit sie (weitgehend pauschalierte)
Ausgaben fir den Lebensgrundbedarf tibersteigen, mit — landesdurchschnittlich -
25 %. Anwendung des gleichen einheitlichen Steuersatzes auch auf Gewinne,

die abschlieRend auf der Unternehmensebene zu versteuern sind.
Der Entwurf kann auch als ein sehr langfristig orientiertes Referenzmodell fur die Beur-
teilung davon abweichender Regelungen verstanden werden. Er zeigt dann, wie viel man
an Einfachheit, an lebenszeitlich gerechter Steuerbelastung und an marktwirtschaftlicher
Effizienz verliert, wenn z. B. aus tagespolitischen Grunden, wegen eines wirklichkeits-
fremden Systemleitbilds oder auf Grund von Ubergangsproblemen andere Steuerrechtslo-
sungen vorgezogen werden. In diesem Sinne ist auch die Empfehlung flr die Einfihrung
eines flr jeden Burger einer Gemeinde einheitlichen Steuersatzes von z. B. 25 % zu
wirdigen, der sich aus einem allgemeinen Einkommensteuersatz von 20 % und einem
kommunalen Einkommensteuersatz — hier — von 5 % zusammensetzt. Hiermit lasst sich ein
Hochstmall an Transparenz erreichen. Jedoch ist eine ,,flat rate” fir eine angemessene
Verwirklichung des Modells einer lebenszeitorientierten Einkommensbesteuerung nicht

unabdingbar. Vorstellbar waére also durchaus auch als langfristige Losung ein mafig
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progressiver Steuertarif mit z. B. drei Steuersatzstufen von 15, 25 und 35 %, falls der
Einheitssteuersatz in der deutschen Gesellschaft keine mehrheitliche Zustimmung finden
sollte.

In Teil 1V des Forschungsberichts wird anhand eines kleinen praktischen Falls verdeut-
licht, welche neuen Pflichten und Rechte sich flir den deutschen Steuerbiirger ergeben
wirden, kdme die Einfachsteuer in ihren Grundzigen zur Anwendung.

Weitere Informationen zu den Bausteinen der Heidelberger Einfachsteuer enthalt die Dar-
stellung ,,Die Einfachsteuer auf einen Blick* und mein populérwissenschaftlich abgefasstes
Buch: Manfred Rose, ,Vom Steuerchaos zur Einfachsteuer, Der Wegweiser durch die
Steuerdebatte, Schaffer-Poeschel Verlag Stuttgart, 2003.
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1. Ein integriertes System der Besteuerung des persoénlichen Einkommens und des

Gewinns von Unternehmen

Erreicht werden Einmalbelastung in lebenszeitlicher Sicht und Vereinfachung des Steuer-
rechts durch ein System, das aus einer persénlichen Einkommensteuer und einer Einkom-
mensteuer auf den Gewinn der Publikumsgesellschaften (bdrsennotierte Aktiengesell-
schaften u. A.) besteht. Die persénliche Einkommensteuer und die Gewinnsteuer sind
sowohl hinsichtlich ihrer Grundlagen als auch hinsichtlich ihrer Steuersatze aufeinander
abgestimmt. Die personliche Einkommensteuer erfasst das durch Erwerbstatigkeiten
natlrlicher Personen erzielte Einkommen. Gewinne von Unternehmen sind Einkiinfte aus
selbstandiger Erwerbstatigkeit, soweit sie natirlichen Personen zuzurechnen sind. Hierzu
gehdren die Gewinne aus samtlichen Betrieben eines Einzelunternehmens sowie auch aus
dem Halten von Anteilen an Unternehmen, die von Gesellschaften gefiihrt werden, wenn
deren Gewinne den beteiligten natlirlichen Personen zuzurechnen (durchzureichen) sind.
Gesellschaften, deren Gewinne bei den Gesellschaftern und anderen am Unternehmens-
gewinn Beteiligten zu versteuern sind, werden Durchreichgesellschaften genannt. Dies
sind im Inland anséssige Gesellschaften, bei denen der Kreis der Gesellschafter mehrheit-
lich aus naturlichen Personen besteht und deren Gewinnanteilsrechte nicht auf Borsen oder
ahnlichen Platzen gehandelt werden. Hiermit sind nicht nur wie bisher die Gewinne der
meisten Personengesellschaften, sondern auch die Gewinne der personlich gefihrten
Kapitalgesellschaften (z. B. der ,,Ein-Mann-GmbH*) bei den anteilsberechtigten natrli-
chen Personen im Rahmen der persdnlichen Einkommensteuer zu versteuern (siehe hierzu
Abb. 1-4 in Abschnitt 3). Die Gewinne der grof3en und in der Regel borsennotierten Kapi-
talgesellschaften werden durch die Einkommensteuer auf der Unternehmensebene
(Gewinnsteuer) und damit an der Quelle abschlieBend belastet, d. h. es gibt keine nachfol-
gende Besteuerung der Dividenden durch die personliche Einkommensteuer. Der Gewinn
der borsennotierten Kapitalgesellschaften (Publikumsgesellschaften) sowie auch der
Gewinn inlandischer Betriebe eines von einer auslandischen Gesellschaft gefuihrten Unter-
nehmens kdnnen schon aus technischen Grinden niemals bei den Anteilseignern besteuert
werden. Die abschlieBende Besteuerung solcher Gewinne mit dem einheitlichen Satz von
z. B. 25 % ist erhebungstechnisch héchst einfach und zugleich europatauglich. Rechtlich
selbststandige Gesellschaften, die die grundlegenden Voraussetzungen einer Durchreich-
gesellschaft erfullen, erwerben deren Status erst durch einen Antrag bei der

Finanzverwaltung auf anteilige Durchreichung des Gewinns ihres Unternehmens an die
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Gesellschafter.

Die bisherige Zersplitterung der steuerlichen Regelungen hat zu vielen Problemen in der
Steuerpraxis gefuhrt. Sie entfallen zukiinftig, da auf der Grundlage eines systembegriin-
deten einheitlichen Gesetzes besteuert wird. Das neue Steuerrecht wird somit fir die Bdr-
ger, die Unternehmen und auch fiir die Finanzverwaltung in hohem Male transparent. Im
Vergleich zum derzeitigen Rechtschaos wird nicht nur eine erhebliche Senkung der
Steuererhebungskosten, sondern auch mehr Lastgerechtigkeit erreicht.

Nach dem Konzept der Einfachsteuer werden nur Einkiinfte aus Erwerbstétigkeiten auf
Markten erfasst, womit der sogenannten Markteinkommenstheorie gefolgt wird. Der
Verzicht auf eine Einbeziehung erhaltener Erbschaften und Schenkungen wie auch anderer
Transfereinkiinfte dient der Vereinfachung der Besteuerung. Aus dem Korrespon-
denzprinzip folgt ndmlich, dass eine Besteuerung der erhaltenen Schenkung oder Erbschaft
beim Beschenkten bzw. Erben die steuerliche Entlastung beim Schenker bzw. Erblasser
voraussetzt. Bei einem einheitlichen Steuersatz entstehen durch Schenkungen und Erb-
schaften dann letztlich keine Steuereinnahmen. Auch die Steuerbelastung des erhaltenen

Vermdgens &ndert sich nicht, wie das folgende Beispiel zeigt:

Verschenkt A aus seinem Einkommen 1000 Euro an B, dann wiirde dies seine
Leistungsfahigkeit um den gleichen Betrag reduzieren. Also dirfte er sein zu
versteuerndes Einkommen um 1000 Euro mindern. B hatte auf den erhaltenen
Betrag 250 Euro Einkommensteuer zu zahlen, weil seine Leistungsfahigkeit
gestiegen ist. Ihm verblieben dann 750 Euro fir Konsumzwecke. Dies ist der
gleiche Betrag, den er erhalt, wenn man zur Vereinfachung der Besteuerung auf
den Abzug beim Schenker A verzichtet. Er kann jetzt nur 750 Euro verschenken, die
beim Beschenkten B natrlich steuerfrei bleiben missen.
Damit kann typisierend unterstellt werden, dass erhaltene Schenkungen und Erbschaften
eine bereits steuerlich belastete Leistungsfahigkeit darstellen. Solche Transfereinkiinfte
sind deshalb nicht mit steuerlich unbelasteten Lohnen aus nichtselbstandigen Erwerbs-
tatigkeiten vergleichbar und missen im Rahmen einer lebenszeitlich orientierten

Einkommensbesteuerung als nicht steuerbar behandelt werden.*

! Hiermit wird nicht ausgeschlossen, dass eine Erbschaft- und Schenkungssteuer aus anderen Griinden — z. B.
einer gesellschaftlich gewtinschten Umverteilung von Vermdgen — erhoben wird. Erforderlich wére dann
aber, dass das Aufkommen einer solchen Steuer nicht wie derzeit der Finanzierung beliebiger Ausgaben der
Lander dient, sondern ausschlieBlich denjenigen Biirgern zur Bildung eines Altersvorsorgevermdgens
zugewendet wird, die dies sonst nur unzureichend oder gar nicht kénnen. Erforderlich wére, die fiir solche
Ziele erhobene Erbschaft- und Schenkungssteuer so neu zu gestalten, dass sie in Verbindung mit hohen
Freibetrdgen und niedrigen Sétzen zu einer tragbaren Vermdgensabgabe fiihrt, die die Existenz von
Unternehmen nicht gefahrdet.
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2. Ausgestaltung der neuen personlichen Einkommensteuer?

Die personliche Einkommensteuer garantiert eine weitgehende Gleichbelastung aller Arten
von Einkunften, die sich natirliche Personen durch Erwerbstatigkeiten verfugbar machen.
Besteuert werden Einkiinfte aus nichtselbstandiger Erwerbstétigkeit, Einkunfte aus selb-
standiger Erwerbstatigkeit, Einkiinfte aus Finanzkapitalanlagen und Vorsorgeeinkiinfte.

EinkUnfte aus nichtselbstandiger Erwerbstatigkeit
Die Einkinfte aus nichtselbstandiger Erwerbstatigkeit sind ohne Ausnahmen umfassend
definiert. Alle Zuwendungen, die ein Arbeitnehmer aus Anlass des Dienstverhaltnisses
vom Arbeitgeber und anderen Personen erhélt, stellen steuerpflichtige Einkinfte dar. Aus
Vereinfachungsgriinden werden jedoch die Beitrdge des Arbeitgebers zur gesetzlichen
Sozialversicherung nicht als Arbeitslohn behandelt.® Seine eigenen Beitrage zur gesetzli-
chen Rentenversicherung kann der Arbeitnehmer im Rahmen der VVorsorgeeinkinfte voll-
stdndig als heutige Erwerbsausgaben fir die zukinftig bezogenen Renten abziehen. Dies
folgt aus dem noch darzustellenden Konzept einer nachgelagerten Besteuerung der Alters-

bezlige.

EinkUnfte aus selbstandiger Erwerbstatigkeit
Zu den steuerpflichtigen Einkiinften aus selbstdndiger Erwerbstatigkeit zdhlen Einkiinfte
aus unternehmerischen Tétigkeiten, Einkilinfte aus zugerechneten Anteilen an Gewinnen
von Unternehmen (Durchreichgesellschaften), Einkinfte aus Tatigkeiten als Abgeordneter
und Einkunfte aus gelegentlicher selbstandiger Erwerbstatigkeit. Das Unternehmen
umfasst sdmtliche Tatigkeiten eines Unternehmers. Unternehmerisch tatig ist, wer mit
Gewinnerzielungsabsicht ~ selbstandig und  nachhaltig  gewerblich, land- und
forstwirtschaftlich, freiberuflich und/oder als Vermieter und Verpéchter von Sachen tétig
ist oder Rechte verwertet. Nicht unternehmerisch tétig ist, wer blof3 Finanzkapital anlegt

oder Anwartschaften auf eine Zukunftsvorsorge bildet.

EinkUnfte aus Finanzkapitalanlagen (Zinsen)
Zur Vermeidung von Mehrfachbelastungen (siehe hierzu Abb. I-1) in lebenszeitlicher Sicht

muss gewadbhrleistet sein, dass Zinsen nur insoweit besteuert werden, als sie den Betrag der

> Siehe hierzu Abb. 1-2 und die Bemessungsgrundlage der persénlichen Einkommensteuer in
8 4 des Einfachsteuer-Gesetzentwurfs, der abgekirzt mit EFStG bezeichnet wird.

3 Zweifelsohne ist der Arbeitgeberanteil als geldwerter Vorteil firr den Arbeitnehmer eine Komponente seines
Arbeitslohns. Er wirde jedoch durch seinen Abzug bei den Vorsorgeeinkinften zu keiner Steuerbelastung
fuhren. Dieses Ergebnis l&sst sich einfacher auch dadurch erreichen, dass der Arbeitgeberanteil nicht als
Arbeitslohn behandelt wird und damit natirlich bei den Vorsorgeeinkinften nicht abzugsfahig ist.
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marktlblichen Zinsen Ubersteigen. Dies bedeutet, dass nur die ,,ibermaRigen* Teile von
Zinsen der Besteuerung unterliegen. Marktiblich sind in der Regel die auf Schuldver-
schreibungen von deutschen Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden und damit
vergleichbare Einrichtungen) gezahlten Zinsen. Bei der sogenannten privaten Kreditver-
gabe — z. B. wenn eine naturliche Person einen Kredit an eine GmbH vergibt — dient der
gesetzlich bestimmte Schutzzins als steuerfreie Obergrenze. Der Schutzzins muss unter
theoretischen Aspekten ein standardisierter marktiblicher Zins fir risikofreie, mittelfristige
Kapitalanlagen sein. Als vereinfachte Naherungslosung ist der Schutzzinssatz gleich dem
Jahresdurchschnittssatz des um 2 bis 3 Prozentpunkte erhohten Leitzinssatzes der
Européischen Zentralbank.

Einklinfte aus Gewinnausschittungen von Unternehmen und der VerdulRerung von Antei-
len an Unternehmen sind zur Vermeidung von Mehrfachbelastungen in lebenszeitlicher

Sicht nicht zu versteuern.

Renten und andere Vorsorgeeinktinfte
Die Anreize fir eine eigenverantwortliche Altersvorsorge werden durch eine sparberei-
nigte (nachgelagerte) Besteuerung von Renten gestarkt, die jeder Burger durch freiwillige
Einzahlungen auf qualifizierte Konten von Vorsorgeeinrichtungen privater Unternehmen
(Pensionsfonds, Versicherungen, Investmentfonds u. a.) ansparen kann. Diese Renten wer-
den wie die von Unternehmen ausgezahlten Betriebsrenten, die Beamtenpensionen und die
gesetzlichen Renten als Erwerbseinnahmen bei den Vorsorgeeinkiinften behandelt. Alle
Beitrége fir die gesetzliche Rentenversicherung sowie auch Einzahlungen auf Rentenkon-
ten bei privaten Unternehmen, die qualifizierte Rentenvertrédge anbieten, sind bei den Vor-
sorgeeinkinften abzugsfahige Erwerbsausgaben. Dadurch wird aus lebenszeitlicher Sicht
eine einmalige Steuerbelastung der Renten, der Pensionen und ahnlicher Altersbeziige

gesichert.*

* Die nachgelagerte Besteuerung von Renten entspricht nicht ganz exakt dem aus der Steuertheorie bekannten
Konzept der Sparbereinigung. Ausgezahlte Renten werden ndmlich auch dann besteuert, wenn sie nicht fir
Konsumausgaben verwendet werden. Bei der reinen Sparbereinigung waren solche Rententeile, die also
wieder auf dem Kapitalmarkt - z. B. verzinslich - angelegt werden, weiterhin steuerfrei.



Steuerbelastung der Zinsen bei traditioneller Einkommensbesteuerung

Abb. I-1:
- Zinssatz 3 %; Lohnsteuersatz: 25 %; Zinssteuersatz: 25 % -
Sparen ohne Steuern Sparen nach Lohnsteuer Sparen und Steuerlasten nach Lohn- und
Zinssteuer
Alter des |Sparkontoohne Zinsenauf | Sparkonto @ Zinsen auf Steuerlastauf | Sparkonto  Zinsen auf Steuerlast auf
Sparers Steuern dem Spar- | nach Lohn-  dem Spar- Zinsen nach Lohn-  dem Spar- Zinsen
konto steuer konto und Zins- konto
steuer
auf volle € (2)-1000 | aufvolle€ (4)-750  (3)-(5) in % von| auf volle € (7) -750 (3)-(8) in %
gerundet gerundet (3) gerundet von (3)
1) (2) 3 (4) ©) (6) () (8) )
25 1000 0 750 0 0 750 0 0
26 1030 30,00 773 22,50 25 767 16,88 43,73
27 1061 60,90 796 45,68 25 784 34,13 43,96
28 1093 92,73 820 69,55 25 802 51,77 44,17
29 1126 125,51 844 94,13 25 820 69,81 44,38
30 1159 159,27 869 119,44 25 838 88,26 44,58
60 2814 1813,87 2110 1 360,40 25 1634 884,10 51,26
61 2 898 1 898,29 2174 1423,71 25 1671 920,86 51,49
62 2 985 1985,23 2238 1 488,92 25 1708 958,47 51,72
63 3075 2074,78 2 306 1 556,09 25 1747 996,90 51,95
64 3167 2 167,03 2375 1625,27 25 1786 1 036,20 52,18
65 3262 2 262,04 2447 1 696,53 25 1 826 1076,39 92,42
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Kapitalbildende Lebensversicherungen
Wegen der tendenziellen Belastungsaquivalenz zwischen einer sparbereinigten (nachgela-
gerten) und einer zinsbereinigten (echten vorgelagerten) Besteuerung des gesparten Ein-
kommens® kann die friihere Steuerfreiheit der Zinsen aus kapitalbildenden Lebensversiche-
rungen bis zur Hohe der gesetzlich definierten Schutzzinsen wieder eingefiihrt werden. Die
Beitrdge wéhrend der Einzahlungsphase sind dann natdrlich nicht steuermindernd in

Ansatz zu bringen.

Ausgaben fir die berufliche Bildung (Humankapital)
Als quasi vorgezogene Erwerbsausgaben fur spétere Einkiinfte aus nichtselbstandiger wie
auch selbstandiger Erwerbstétigkeit sind Ausgaben natirlicher Personen fir ihre berufliche
Bildung (Humankapital) gesondert abzugsfahig. Hierunter fallen Ausgaben fir die
berufsbezogene Ausbildung (z. B. Studiengebiihren an einer Privatuniversitat) und Fort-
bzw. Weiterbildung (z. B. Kosten der Meisterpriifung eines Gesellen, Aufwendungen fir

UmschulungsmaRnahmen).

Erwerbseinkommen und Markteinkommen
Die Summe der Einkiinfte aus Erwerbstéatigkeiten abziiglich der Ausgaben flr berufliche
Bildung ist das Erwerbseinkommen einer nattrlichen Person im Kalenderjahr. Es stellt den
Beitrag zum Lebenseinkommen des Birgers aus rein 6konomischen Quellen dar. Das
Erwerbseinkommen abzliglich eines Verlustvortrags wird als Markteinkommen des
Steuerpflichtigen bezeichnet. Es kann als Ausdruck der im Kalenderjahr belastbaren
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Steuerpflichtigen interpretiert werden. Ist das
Erwerbseinkommen ein Verlust, erfolgt eine Vergitung in Hohe des Produkts aus
Steuersatz und Verlust, soweit aus den letzten beiden Steuerabschnitten (Kalenderjahren)
ein Guthaben aus Steuerzahlungen vorhanden ist.® Damit wird zur Herstellung der
Einmalbelastung des Lebenseinkommens ein zeitlich angemessener und fiskalisch
vertraglicher Verlustriicktrag verwirklicht. Ein auf diese Weise nicht ausgeglichener

Verlust wird in die nachsten Steuerabschnitte vorgetragen und in aufgezinster Form mit

5 Zu den Gemeinsamkeiten und Unterschieden zwischen der Besteuerung des spar- und des zinsbereinigten
Einkommens siehe die Ausfiihrungen im Anhang A.

® Zur Verwirklichung des Konzepts einer am Lebenseinkommen orientierten Leistungsfahigkeit ware ein
noch weiter reichender Verlustriicktrag wiinschenswert — z. B. auf die zuriickliegenden letzten zehn
Steuerabschnitte. Aus rein fiskalischen Grinden wurde der Verlustriicktrag in der neuen Fassung des
Einfachsteuergesetzes jedoch auf zwei Jahre begrenzt.
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zukiinftigen positiven Erwerbseinkommen verrechnet. Flr die Aufzinsung wird der schon
erwéahnte Schutzzins verwendet. Siehe zur Notwendigkeit und Wirkung aufgezinster

Verlustvortrage auch die Ausfihrungen unter dem folgenden Abschnitt 3.

Lebensgrundbedarf

Den sozialorientierten Schutz des Teils vom Einkommen, mit dem Ausgaben zur Deckung

des existentiellen Lebensbedarfs finanziert werden, bewirken bestimmte Abziige. Abzugs-

fahig sind

e der dem Preisindex der Lebenshaltung laufend angepasste Grundbedarf zum Schutz
des Konsumexistenzminimums fir den Steuerpflichtigen unter Berticksichtigung
eines zusétzlichen Freibetrags bei korperlicher und/oder geistiger Behinderung
(Sonderbedarf);

e Ausgaben fir gesetzliche Unterhaltsleistungen bis zur HOhe des dem
Unterhaltsempfanger zustehenden Freibetrags, sofern fir diesen kein Kindergeld
bezogen wird,;

e Arbeitnehmerbeitrage zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung;

o freiwillige Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung bis zur Hohe der
gesetzlichen Gesamtbeitrage, soweit keine gesetzliche Versicherungspflicht besteht.

e Ausgaben fur die berufliche Bildung der vom Steuerpflichtigen unterhaltenen
Personen.

In der Endstufe der vollstandig eingefuhrten Einfachsteuer sollte der Grundbedarf 10 000

Euro betragen, wenn bis dahin keine Geldentwertung erfolgte. Ein entsprechend hoherer

Freibetrag ware anzusetzen, wenn — was anzunehmen ist — bis dahin eine Geldentwertung

durch einen Anstieg des Preisindex der Lebenshaltung statistisch belegt ware. Um die

Freibetrédge auch in diesem Sinne zeitflexibel anzupassen, werden sie in einer besonderen

Verordnung (Lebensbedarfsverordnung) néher geregelt.

Abzugsféhige Unterhaltsbeitrage sind Zahlungen an den geschiedenen, gerichtlich oder

tatséchlich getrennt lebenden Ehegatten sowie an einen Elternteil fiir die bei ihm lebenden

Kinder sowie fir jede andere Person, die der Steuerpflichtige aufgrund gesetzlicher Ver-

pflichtungen unterstutzt. Die abzugsfahigen Unterhaltsleistungen kiirzen beim Empfénger

seinen Freibetrag.

Bei freiwilligen Kranken- und Pflegeversicherungen kdnnen gezahlte Beitrage bis zu

dem gesetzlichen Héchstbetrag fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber zusammen abgezogen
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werden. Der Gesamtabzug aus Pflichtbeitragen und freiwilligen Beitrdgen darf jedoch die-
sen Hochstbetrag nicht tbersteigen.

Wird es als Aufgabe der Sozialpolitik betrachtet, den Birgern in Situationen auller-
gewohnlicher Belastungen zu helfen, die nicht durch die aufgefiihrten Freibetrage und
damit nicht schon pauschal beriicksichtigt werden, so geschieht dies zukinftig ausschliel3-
lich Gber Transferzahlungen. Sie werden damit auch dann geleistet, wenn der betroffene
Burger kein Einkommen zu versteuern hat. Diese Regelung ist somit wesentlich fairer als
der Abzug auBergewohnlicher Belastungen, wovon derzeit am meisten diejenigen profitie-
ren, die aufgrund ihres hohen Einkommens einem hohen Grenzsteuersatz unterliegen.
Unter Bertcksichtigung der personlichen Abziige lasst sich dann die Steuerbemessungs-
grundlage als Indikator einer sozialen bzw. humanen Leistungsfahigkeit des Steuer-
pflichtigen interpretieren. Allerdings werden Spenden und die gezahlte Kirchensteuer im
Rahmen der Einfachsteuer wie private Schenkungen der privaten Konsumsphére zugeord-
net. lhr bisheriger Abzug als Sonderausgaben entfallt. Gemeinnutzige Organisationen wer-
den zukinftig nach einem ,,italienischen Modell* dadurch geférdert, dass ein bestimmter
Teil der Einkommensteuer gemall Bestimmung des Steuerpflichtigen nicht dem Fiskus,
sondern wegen ihrer gemeinnutzigen Téatigkeit anerkannten Organisationen (Kirchen,
Rotes Kreuz, SOS-Kinderdorf, kulturelle und wissenschaftliche Einrichtungen u. a.)
zuflieRt. Der Ausgleich der Sonderbelastung durch die unterhaltenen Kinder wird zukinf-
tig grundsétzlich vereinfachend Uber die Zahlung des Kindergeldes erfolgen. Hierbei ist
der besonderen Belastungssituation Alleinerziehender durch ein entsprechend hoheres
Kindergeld Rechnung zu tragen. Somit hat die Zahl der vom Steuerpflichtigen unterhalte-

nen Kinder zukiinftig keinen Einfluss auf die Hohe der persdnlichen Abziige.

Unterhaltsgemeinschaften
Nach dem Konzept der Einfachsteuer wird die besondere wirtschaftliche Situation von
Ehen dadurch respektiert, dass die Ehepartner ihre zu versteuernden Einkommen auf
Antrag zu einem Gesamteinkommen der Unterhaltsgemeinschaft zusammenfassen ddrfen.
Jedem Beteiligten wird dann die Halfte des Gesamteinkommens zugerechnet. Dies bedeu-
tet auch, dass das fir den Verlustriicktrag wichtige Guthaben auf dem individuellen
Steuerkonto bei beiden Ehepartnern jeweils um die Halfte der auf das Gesamteinkommen
entfallenden Einkommensteuer aufgefullt wird und letztlich Verluste eines Ehepartners

direkt verrechnet werden kdnnen. Daneben findet der Grundbedarf eines einkommenslosen
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Ehepartners Berlicksichtigung.

Abb. I-2: Ermittlung des von einer natirlichen Person zu
versteuernden Einkommens

EinkUnfte aus nichtselbstandiger Erwerbstatigkeit
+  Einkinfte aus selbstéandiger Erwerbstatigkeit
+  Einkinfte aus Finanzkapitalanlagen
+ Vorsorgeeinkinfte

- Ausgaben fur berufliche Bildung (Humankapital)

= Erwerbseinkommen (Beitrag zum Lebenseinkommen)

- Verlustvortrag und hierauf entfallende Schutzzinsen

= Markteinkommen (Indikator der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit)

- Lebensgrundbedarf

= zu versteuerndes Einkommen
(Indikator der humanen Leistungsféhigkeit)

Steuertarif
Anstelle des heutigen linear-progressiven Tarifs ist zur Erreichung eines Hochstmalies an
Lasttransparenz und Einfachheit ein einheitlicher Einkommensteuersatz von z. B. 25 %
zu empfehlen. Mit dem vorgeschlagenen System der Einkommensbesteuerung ist jedoch
durchaus auch ein progressiver Satztarif vertraglich, womit allerdings einige Ungleichma-
Rigkeiten aus lebenszeitlicher Sicht hingenommen werden mussen. Aus Grunden der
Transparenz sollte dann jedoch ein Tarif mit wenigen Stufen, z. B. von 15, 25 und 35 %

gewahlt werden.

3. Ausgestaltung des neuen Systems der Gewinnbesteuerung

Alle Unternehmen ermitteln ihren Gewinn entweder nach dem sogenannten Erwerbsver-
mogensvergleich, der an § 4 Abs. 1 des geltenden Einkommensteuergesetzes anknipft,

oder nach einer modifizierten Kassenrechnung als Uberschuss der Erwerbseinnahmen (iber
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die Erwerbsausgaben, die weitgehend der Gewinnermittlung gemaR 8§ 4 Abs. 3 des
geltenden Einkommensteuergesetzes entspricht. Siehe hierzu das in Abb. 1-3 dargestellte
Ermittlungsschema.

Die Anwendung des reinen Kassenprinzips wirde bedeuten, dass Ausgaben zum Erwerb
von Kapitalforderungen (festverzinsliche Wertpapiere, vergebene Darlehen u. A.) und zur
Tilgung von Kapitalverbindlichkeiten (Bankkredite u. A.) sofort absetzbar sind. Entspre-
chend mussten Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Bankkrediten und der Tilgung
von Kapitalforderungen als Erwerbseinnahmen versteuert werden. Weiterhin waren samt-
liche Ausgaben zum Kauf von Anlagegutern sofort abzugsféhig, was also auch fur den
Erwerb von Betriebsgrundstiicken gelten wirde. Fir die Unternehmen waére eine sich hier-
nach ergebende Bemessungsgrundlage unter Aspekten der Liquiditatsbeanspruchung im
Falle der Anschaffung von Anlagegitern ginstig und im Falle der Kreditaufnahme
nachteilig. Fur den Fiskus wirde die Sofortabschreibung zu einer zeitlichen Verschiebung
der Steuereinnahmen in eine ferne Zukunft fuhren, die Besteuerung der Krediteinnahmen
jedoch friihe Steuereinnahmen ermdglichen. Berlcksichtigt man weiterhin, dass eine nach
den Prinzipien der reinen Kassenrechnung bestimmte Bemessungsgrundlage es nahezu
ausschlief3en wirde, dass die betreffende Gewinnsteuer als solche internationale Anerken-
nung fénde, so sind die nachfolgend erlduterten Modifikationen des reinen Kassenprinzips

unabdingbar.

Modifikationen des reinen Kassenprinzips
Als Ausnahme von Prinzip der reinen Kassenrechnung sind Ausgaben zum Erwerb von
Kapitalforderungen entweder — wie im Falle eines vergebenen Darlehens — gar nicht
abzugsfahig oder — wie im Falle auf Kapitalmarkten gehandelter festverzinslicher Wert-
papiere — erst dann, wenn die betreffende Kapitalforderung verduflert oder entnommen
wird. Hierbei geht es nur um die Erfassung eines bis zur Verduerung noch nicht ausge-
zahlten Zinsanspruchs. Aus einer solchen Einschrdnkung der sofortigen Abzugsféahigkeit
hat das Unternehmen einen Zinsnachteil, fir den es kompensiert werden muss, so dass sich
im Ergebnis eine Steuerbelastung ergibt, die mit der im Falle der uneingeschrankten Kas-
senrechnung Ubereinstimmt. Dies geschieht nun gerade dadurch, dass das Unternehmen fir
das Warten auf den Abzug der betreffenden Ausgaben durch den Abzug einer marktibli-
chen Verzinsung der Kapitalanlage kompensiert wird. Die Einmalbelastung der Ertrage aus

Kapitalforderungen bleibt somit gewahrleistet. In dieser Hinsicht kann man sagen, dass bei
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allen Formen des Anlegens (Sparens) uber verzinsliche Anlagen nicht das Kassenprinzip,
sondern das Vermdgensprinzip’” zur Anwendung kommt, aber dem Birger hieraus keine
steuerliche Zusatzbelastung entsteht.

Eine weitere Ausnahme vom Kassenprinzip stellt die Regel dar, dass Ausgaben zum
Erwerb von Anlagegutern (Maschinen, Grundstiicke, Gebdude etc.) nicht vollstandig
sofort abzugsfahig sind. Vergleichbar mit der Einnahmen-Uberschuss-Rechnung nach
geltendem Recht (8 4 Abs. 3 EStG) sind Ausgaben flr abnutzbare Anlageguter vielmehr
durch den Ansatz von Abschreibungen uber den Zeitraum ihrer Nutzung verteilt absetzbar.
Ausgaben fir den Kauf nicht abnutzbarer Anlagegiiter (Grundstiicke u. A.) sind erst dann
als abzugsfahige Erwerbsausgaben anzusetzen, wenn sie spater wieder verkauft oder dem
Betriebsvermdgen fir private Zwecke entnommen werden. Flr den Nachteil aus der — nur
fiskalisch begriindbaren — zeitlichen Streckung der Absetzbarkeit von Ausgaben fir Anla-
geguter wird der Unternehmer durch den Abzug der Schutzzinsen kompensiert, soweit den
Buchwerten der Anlageguter ein Eigenkapitalbestand entspricht.

Wie auch im Rahmen der Einnahmen-Uberschuss-Rechnung nach geltendem Einkom-
mensteuerrecht sind Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Kapitalverbindlichkeiten
(Bankkredite u. A.) nicht als Erwerbseinnahmen und Ausgaben zur ihrer Tilgung nicht als
Erwerbsausgaben anzusetzen. Abzugsfahig sind jedoch die auf Kapitalverbindlichkeiten
gezahlten Zinsen. Weiterhin mindern Kapitalverbindlichkeiten das flr die Berechnung von
Schutzzinsen berticksichtigungsfahige Eigenkapital eines Unternehmens. Durch den gerin-
geren Abzug von Schutzzinsen und die hierdurch bewirkte Erhdhung der Bemessungs-
grundlage wird quasi der Fiskus daftir kompensiert, dass er auf die Besteuerung der Kre-
diteinnahmen verzichtet.

Eine weitere Ausnahme vom Kassenprinzip ergibt sich aus dem Recht der Unternehmen
zur Bildung von Riuckstellungen in einigen wenigen Sonderfallen sogenannter ungewis-
ser Verbindlichkeiten. Es handelt sich hierbei um den Abzug durch bisherige Erwerbsta-
tigkeiten bereits begriindete Erwerbsausgaben, die faktisch erst in zukunftigen Ermitt-
lungszeitrdumen in einer derzeit nicht vollstdndig bekannten Hohe abflieRen. Eine solche
Ausnahme vom Kassenprinzip ist nur dann gerechtfertigt, wenn die Gefahr besteht, dass

das Unternehmen in dem Jahr, in dem die betreffenden Erwerbsausgaben zu leisten sind,

" Nach dem Vermégensprinzip der Einkommensermittlung filhren die Ausgaben zum Kauf von
Kapitalforderungen in der Regel nur dazu, dass der Bestand an Kapitalforderungen zu- und Kassenbestande
abgenommen haben. Es handelt sich um einen Aktivtausch.
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nicht Gber genligende Erwerbseinnahmen zu ihrer Deckung verfligt. Damit ist z. B. zu
rechnen, wenn im Zuge der spéteren Aufgabe eines Betriebs die schon heute bekannte
Verpflichtung besteht, den betrieblich genutzten und gegebenenfalls damit verfremdeten
Grund und Boden in seinen urspriinglichen (natiirlichen) Zustand zuriickzufiihren. Ahnli-
che Verpflichtungen kénnen sich aus dem Abbau bestimmter Produktionsanlagen (z. B. bei

Anlagen von Kernkraftwerken) ergeben.

Abb. 1-3:
Ermittlung von Unternehmensgewinnen nach der modifizierten
Kassenrechnung

Erwerbseinnahmen gemaR Kassenbuch
+ besondere Erwerbseinnahmen (Entnahmen von Waren und Leistungen u. a.)
- Erwerbsausgaben gemald Kassenbuch

- besondere Erwerbsausgaben (Einlagen von Waren und Leistungen,
Abschreibungen, Schutzzinsen, Bildung zulassiger Ruckstellungen u. a.)

+ nicht abzugsfahige Erwerbsausgaben (Ausgaben zur Bewirtung von
Geschéftsfreunden, GeldbufBen u. a.)

= Gewinn aus der laufenden Geschaftstatigkeit des Unternehmens

+ Gewinne aus Liquidationen (Verkauf und Entnahme von Anlagegdtern,
Aufldsung von Betrieben u. a.)

+ zugerechnete Anteile am Gewinn anderer Unternehmen

= steuerbarer Unternehmensgewinn

- aufgrund von Steuerbefreiungen auszuscheidender Gewinnteil

= steuerpflichtiger Gewinn
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Durch den Ansatz von Rickstellungen wird das flr die Hohe der abzugsféhigen Schutzzin-
sen relevante Eigenkapital vermindert. Der somit reduzierte Abzug von Schutzzinsen
gleicht den Vorteil aus, den das Unternehmen aus der Verwendung der steuerfreien
Gewinnteile bis zur kassenwirksamen Auszahlung der betreffenden Erwerbsausgaben hat.
Damit kann das Unternehmen aus der Bildung von Riickstellungen — anders als nach der-

zeitigem Steuerrecht — keine ungerechtfertigten Zinsvorteile erlangen.

Gewinne und Verluste aus der Veraul3erung von Anteilen an Unternehmen
Traditionell werden Gewinne bzw. Verluste aus der VerduRerung von Beteiligungen an
anderen Unternehmen (Aktien, GmbH-Anteile u. A.) wie Gewinne bzw. Verluste aus der
VerauRerung von Anlagegiitern (Grundstiicke, Maschinen u. A.) behandelt. Gewinn bzw.
Verlust ist hierbei der Unterschiedsbetrag zwischen dem Erl6s aus der VerdulRerung einer
Beteiligung und ihrem Buchwert. Mit einer Gewinnbesteuerung in der Form der Zinsberei-
nigung ist die Besteuerung der Gewinne und Verluste aus der Verdauf3erung von Anteilen
an Unternehmen jedoch unvereinbar, weil sie entweder eine Mehrfachbelastung investier-
ter Gewinne zur Folge hat oder unter fiskalischen Aspekten keinen Sinn macht. Eine wirk-
lich marktorientierte Besteuerung muss dazu fihren, dass jeder am Markt erwirtschaftete
Gewinn wahrend des Lebenszeitraums des Unternehmers nur einer einmaligen steuerlichen
Belastung unterworfen wird.®
Wertsteigerungen von Anteilsrechten (Aktien u. A.), die beim Anteileigner anlasslich des
Verkaufs seiner Anteile zu VeraulRerungsgewinnen fiihren, kdnnen aus Gewinnen resultie-
ren, die in Unternehmen zuriickbehalten und dort investiert wurden. Zu einer Steigerung
des Marktwertes von Anteilen an Unternehmen kommt es auch dann, wenn heute damit
gerechnet werden kann, dass das Unternehmen in der Zukunft hohere Gewinne erzielen
wird. Werden die Unternehmensgewinne — wie es nach der Einfachsteuer ohne Ausnahme
geschieht — besteuert, so resultieren die Wertsteigerungen hauptsachlich aus bereits
versteuerten oder zukilnftig zu versteuernden Gewinnen. Eine Besteuerung der
Kursgewinne anlasslich des Verkaufs der Aktien hatte unweigerlich eine Doppelbelastung
der Unternehmensgewinne zur Folge. Rein spekulativ begriindete und nicht durch

zukiinftige Unternehmensgewinne fundierte VerduflRerungsgewinne kénnte man auch bei

® Siehe hierzu die in der Tabelle I-2c des Anhangs B dargestellte Lastrechnung fiir einen mittelstandischen
Unternehmer im Rahmen des Einfach-Steuersystems.
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Privatleuten besteuern, wenn es moglich wére, sie als solche zu identifizieren. Da man aber
die Zukunft nicht kennt, ist dies gar nicht moglich. Uberdies fiihren unfundierte
Veraullerungsgewinne bei einem spateren Anteilsbesitzer zu VeraulRerungsverlusten, die
steuerlich voll verrechenbar sein mussten. Fir den Fiskus ist das Ergebnis letztlich
schlechter als das eines Nullsummenspiels, wenn man die mit der Besteuerung von
VerauBerungsgewinnen und VeraulRerungsverlusten verbundenen Erhebungskosten
einbezieht.* Die Sinnlosigkeit einer Besteuerung von Gewinnen aus der Verauf3erung von
Aktien und ahnlichen Wertpapieren, die von Birgern als Sparkapitalanlagen gehalten
werden, muss man also nicht erst mit dem Argument einer Schadigung des Finanzplatzes
Deutschland begriinden. Werden jedoch Beteiligungen von Unternehmen gehalten, so
muss damit gerechnet werden, dass aus einem gewerblichen Wertpapierhandel originare
und damit steuerbare Gewinne aus Dividenden und Ver&uRerungsgewinnen entstehen.
Faktisch ist es jedoch nicht moglich, nicht steuerbare VerduRerungsgewinne aus
langfristigen Finanzkapitalanlagen von steuerbaren VerduRerungsgewinnen aus dem
gewerblichen Wertpapierhandel exakt zu trennen. Aus diesem Grunde ist hier die
Anwendung einer Pauschalabgrenzung unumganglich. Im Einfachsteuergesetz ist deshalb
vorgesehen, dass Gewinne aus dem Halten und der VerdufRerung von Beteiligungen, die
zum Anlagevermdégen eines Betriebes gehdren, als nicht steuerbar behandelt werden und
damit steuerfrei sind. Gehdren Beteiligungen hingegen zum Umlaufvermdgen eines
Betriebs, so sind sie wie Warenvorréte zu sehen. Dividenden und Verdullerungsgewinne
aus solchen Beteiligungen gehdren dann zum steuerbaren und steuerpflichtigen
Unternehmensgewinn. Angemerkt sei bereits an dieser Stelle, dass die Buchwerte solcher
Beteiligungen nicht das Eigenkapital reduzieren, das der Berechnung abzugsfahiger
Schutzzinsen zugrunde liegt. Wirde das Unternehmen somit Dividenden aus Beteiligungen
des Umlaufvermdgens erhalten, die einer Schutzverzinsung der betreffenden Buchwerte
entsprache, entstiinde dem Unternehmen letztlich keine Steuerbasis.

Zur Vermeidung einer Mehrfachbelastung bzw. einer fiskalisch sinnlosen Besteuerung sind
jedoch Gewinne aus der Verduf3erung von Aktien und &ahnlichen Anteilen an Unternehmen,
die nicht zum Erwerbsvermogen eines Betriebes gehoren, also Einkiinfte aus

Finanzkapitalanlagen des Birgers darstellen, grundsatzlich steuerfrei.

% Siehe hierzu die in den Tabellen I1-2a und I-2b des Anhangs B dargestellten Lastrechnungen fiir einen
mittelstandischen Betrieb nach aktueller Einkommens- und Gewinnbesteuerung in Deutschland.

10 Nur wenn der VerduRerungsverlust im Ausland anfiele, ergabe sich fir den inlandischen Fiskus ein
Nettosteueraufkommen durch die vorherige Besteuerung des unfundierten VVerdufRerungsgewinns.
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Gewinne aus der Veraulierung von Betrieben und Immobilien

Aus Vereinfachungsgriinden kann auf die Besteuerung von Gewinnen aus der Ubertragung
ganzer Betriebe verzichtet werden, wenn der steuerpflichtige Erwerber die Buchwerte fort-
fiihrt. In diesem Fall ist gesichert, dass die den Ubertragungsgewinn (VerauRerungsge-
winn) begrindenden stillen Reserven der Besteuerung nicht entgehen. Der Zusammenhang
ist ganz einfach: Der Erwerber weil, dass er eines Tages, wenn er die stillen Reserven auf-
I6st, diese auch versteuern muss. Also wird er bei einem kauflichen Erwerb eines Betriebs
diese Belastung in die Verhandlungen mit dem Verkaufer einbringen und ihm gegenuber
einen entsprechend niedrigeren Kaufpreis durchsetzen. Wie auch dieser Sachverhalt zeigt,
kann man eine Steuerbelastung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit herstellen,
ohne das Einkommen beim Einkommensbezieher zu versteuern. Die Verschiebung der
Besteuerung von stillen Reserven vom Zeitpunkt des Verkaufs des Betriebs bis zu ihrer
Aufdeckung ist nur moglich, wenn hierdurch auch der wartende Fiskus keinen Nachteil
erleidet. Gerade das wird durch den Ansatz der Schutzzinsen erreicht. Der Zinsnachteil,
den der Fiskus aus der zeitlichen Verschiebung der Einnahmen aus der Besteuerung der
stillen Reserven bis zum Zeitpunkt ihrer Aufdeckung hat, wird dadurch ausgeglichen, dass
der Erwerber Schutzzinsen nur auf die erworbenen Buchwerte, nicht aber auf den vollen
Erwerbspreis ansetzen kann — also mehr Steuern zahlt.

Ist jedoch die Kontinuitat der Einkommensbesteuerung durch Buchwertfortfiihrung beim
Erwerber nicht gewahrleistet, muss der Gewinn aus dem Verkauf des Betriebs eines Unter-
nehmens als Unterschiedsbetrag zwischen Verkaufspreis und Buchwert des betreffenden
Eigenkapitals versteuert werden. Zusatzlich abzugsféhig sind hierbei die besonderen Kos-
ten aus der Abwicklung des Betriebsverkaufs.

Es bestehen nach dem Konzept der Einfachsteuer also zwei gleichwertige Mdglichkeiten:
die sofortige Gewinnbesteuerung beim Verkauf des Betriebes oder eine Freistellung von
der Steuer, wenn der Erwerber den Betrieb mit den alten Buchwerten fortfiihrt. Die freie
Wahl zwischen beiden Mdéglichkeiten kénnte man nicht nur fiir den Verkauf von Betrie-
ben, sondern auch fur alle Verkaufe von Anlagegiitern vorsehen. Die notwendige Kontrolle
der Buchwertfortfuhrung durch die Finanzverwaltung setzt hier aber Grenzen. So ist es zu
empfehlen, die Steuerfreiheit des Gewinns aus dem Verkauf einzelner Anlageglter nur
beim Verkauf von Immobilien an einen anderen steuerpflichtigen Unternehmer zuzulas-

sen. Die Uberpriifung der Buchwertfortfithrung ist niamlich bei Immobilien leicht moglich.
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Sonderabschreibung von Veraulierungsgewinnen

Grundsatzlich hat der Unternehmer auch die Option, den Gewinn aus der VerauRerung von
Anlagegitern und Betrieben Uber eine Sonderabschreibung seiner verbliebenen und neu
angeschafften Anlagegiiter steuerlich freizustellen. In diesem Falle kann der Erwerber den
betreffenden Erwerbspreis als Buchwert in seinen Verzeichnissen der Anlageglter anset-
zen.

Mittels Investitionsrechnungen kann nachgewiesen werden, dass die Einmalbelastung der
zundchst steuerfreien VerduBerungsgewinne in Verbindung mit dem verminderten Abzug
von Schutzzinsen gewéhrleistet wird. Auch der Fiskus hat durch den temporaren Verzicht
auf die Einnahmen aus der Versteuerung dieser Gewinne langfristig keinen Nachteil.

Die neue steuerliche Behandlung der VerduRerungsgewinne ermdglicht es, auf die derzei-
tige verwaltungsmaRig aufwandige Praxis der Fiihrung und Uberwachung von Verzeich-
nissen sogenannter Sonderbetriebsvermdgen der Gesellschafter von Unternehmen voll-

stdndig zu verzichten.

Ermittlung und Wirkung des Abzugs von Schutzzinsen

Der zu versteuernde Unternehmensgewinn ist stets um eine markttibliche Verzinsung des
betrieblich eingesetzten Eigenkapitals — auch Schutzzinsen genannt — bereinigt. Dies gilt
somit auch fur alle Einkunfte aus selbstandiger Erwerbstétigkeit, welche die bisherigen
Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb, selbstandiger Arbeit, einer
Abgeordnetentatigkeit und Vermietung und Verpachtung sowie die neuen zugerechneten
(durchgereichten) Anteile am Gewinn personlich gefiihrter Kapitalgesellschaften
umfassen. Die in Anhang B dargestellten Lastrechnungen fiir einen mittelstandischen
Unternehmer zeigen, dass mit dem Abzug von Schutzzinsen die einmalige Belastung des
Unternehmens in mehrperiodischer, lebenszeitlicher Sicht gewahrleistet ist. Demgegeniiber
fuhrt  die derzeit praktizierte traditionelle  Gewinnbesteuerung zu  einer
Steuerlastkumulation in der Zeit.

Das fur die Ermittlung der Schutzzinsen bertcksichtigungsfahige Eigenkapital am Jah-
resanfang ergibt sich bei bilanzierenden Unternehmen, die ihren Gewinn nach der
Vermdgensrechnung ermitteln, aus dem Eigenkapitalposten gemalR Steuerbilanz, wovon im
Anlagevermdgen ausgewiesene Beteiligungen abzuziehen sind. Bei Unternehmen, die
ihren Gewinn gemiR Uberschussrechnung ermitteln, erhalt man das beriicksichti-

gungsfahige Eigenkapital, wenn von der Summe der Bestdnde an Anlagegitern,
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Kapitalforderungen, Beteiligungen des Umlaufvermdgens und Kassenvorraten die Summe
aus Kapitalverbindlichkeiten und noch nicht bezahlten Rechnungen fir gekaufte
Anlageguter und erworbene Beteiligungen des Umlaufvermdgens abgezogen wird.
Veranderungen des Eigenkapitals wahrend des Jahres durch Entnahmen bzw. Einlagen von
Wirtschaftsgltern flhren zu entsprechenden Kirzungen bzw. Erhdhungen des
Eigenkapitals. Hierdurch ist es erforderlich, fir den Anfang eines jeden Quartals einen
neuen Eigenkapitalbestand zu ermitteln. Der Durchschnitt der Eigenkapitalbestande aller
vier Quartale des Ermittlungszeitraums (Kalenderjahr, Wirtschaftsjahr) dient dann als
Grundlage fir die Anwendung des jahrlichen Schutzzinssatzes.

Mit dem Abzug einer marktublichen Verzinsung des Eigenkapitals ist weitgehend
gewadhrleistet, dass die spezifische Methode der Abschreibung der Anschaffungs- und Her-
stellungskosten abnutzbarer Anlageguter keinen Einfluss auf die steuerliche Gesamt-
belastung der Unternehmensgewinne besitzt. Der Grund fur diese Abschreibungsneutra-
litat liegt darin, dass z. B. die Steuerersparnisse aus einer beschleunigten gegeniiber einer
linearen Abschreibung automatisch zu einem geringeren Buchwert des Eigenkapitals fiih-
ren. Damit konnen auch weniger Eigenkapitalzinsen steuermindernd abgezogen werden.
Bei Unternehmen, die mit dem gesetzlich vorgeschriebenen, aber marktméRig determi-
nierten Eigenkapitalzins kalkulieren, gleichen sich die beiden Effekte vollstandig aus. Der
Gegenwartswert der steuerlich abzugsfahigen Kapitalkosten bleibt unter diesen Bedingun-
gen auch dann unveréndert, wenn etwa von linearer Abschreibung zu einer Sofortabschrei-
bung libergegangen wird. Dies ist im Ubrigen eine entscheidende Voraussetzung fiir die
Investitionsneutralitdt der Gewinnbesteuerung, die beim traditionellen System nicht

gewahrleist ist.

Die weitgehende Neutralitat der zinsbereinigten Besteuerung von Unternehmensgewinnen
bezuglich der Bewertung bilanzierter Wirtschaftsguter reduziert gegenuber der bisherigen,
traditionellen Praxis auch den Aufwand aus Betriebsprifungen. Bei dem neuen Steuerrecht
lohnt es sich weder fir die Unternehmen noch fir die Finanzverwaltung tber Bewertungs-

probleme zu streiten.

Erhaltene Dividenden sowie zugerechnete Gewinne und Verluste
Hélt ein Unternehmen Anteile an einem anderen Unternehmen im Anlagevermdégen, so
gelten dessen Gewinnausschittungen bereits als steuerlich belastet. Der nach der

Uberschussrechnung (modifizierten Kassenrechnung) oder nach hiermit dquivalentem



1-23

Erwerbsvermdgensvergleich ermittelte Gewinn muss deshalb zur Vermeidung einer
Doppelbelastung um solche Dividenden bereinigt werden. Dies gilt nicht, wenn die
Beteiligungen zum Umlaufvermogen des Betriebs gehoren.

Zu den Einkiinften aus selbstdndiger Erwerbstatigkeit gehoren auch zugerechnete Anteile
am Gewinn bzw. Verlust von Unternehmen, die von Durchreichgesellschaften gefiihrt
werden. Es handelt sich hierbei nicht etwa um Gewinnausschittungen, sondern um den
gesamten Gewinn der Durchreichgesellschaft, der anteilig bei den Gesellschaftern zu
versteuern ist''. Das neue System der Gewinnbesteuerung ermdglicht somit allen kleineren
und mittleren Unternehmen mit personlicher Beteiligungsstruktur, ihren Gewinn als
personliche Einkiinfte beim Alleineigentiimer des Unternehmens, beim Gesellschafter oder
bei sonstigen am Unternehmensgewinn beteiligten natiirlichen Personen zu versteuern.
Dies garantiert eine Gleichbehandlung aller persénlich gefiihrten Unternehmen unabhéngig
von deren Rechtsform.

In Abb. 1-4 wird schematisch verdeutlicht, wie die Gewinne von Unternehmen zur
Versteuerung gelangen. Fir die graphische Darstellung der persénlichen Besteuerung von
Unternehmensgewinnen wurde bei einer natiirlichen Person A angenommen, dass sie nur
Einkinfte aus selbstandiger Erwerbstatigkeit bezieht. Hierzu gehort in unserem Beispielfall
der Gewinn des von A gefuhrten Einzelunternehmens aus dem Betreiben einer Backerei
und der Vermietung einer Immobilie. Weiterhin wird dem A ein Anteil an dem Gewinn

einer als Durchreichgesellschaft qualifizierten GmbH G zugerechnet.

' Der zugerechnete Anteil am Gewinn einer Durchreichgesellschaft wird auf Ebene der Durchreich-
gesellschaft bereits zinsbereinigt ermittelt. H&lt ein Unternehmen Beteiligungen an einer Durchreich-
gesellschaft in seinem Betriebsvermdgen, muss ein erneuter Abzug von Schutzzinsen auf Ebene des die
Beteiligung haltenden Unternehmens sicher ausgeschlossen werden. Dies geschieht, indem Beteiligungen an
Durchreichgesellschaften steuerlich grundsétzlich so behandelt werden, als wiirden sie im Anlagevermdgen
gehalten.



Abb. 1.4: Besteuerung der Unternehmensgewinne

Einzelunter- Durchreichgesell-
nehmen schaften

Gewinn aus : Gewinn der GmbH G
der Backerei

Gewinn aus
Vermietuna

Gewinn des dem A Anteil von A am
gehdrenden Unternehmens Gewinn von G

Publikumsgesell-
schaften

Steuer:
25 % der Bemessungs-

grundlage

Einkinfte von A aus selbststandiger Erwerbstatigkeit

- personliche Abziige (Lebensgrundbedarf) von A

= Bemessungsgrundlage von A

Steuer: 25 % der Bemessungsgrundlage
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Eine besondere Zurechnung von Gewinnen gibt es weiterhin bei der Besteuerung des
konsolidierten Gewinns von Unternehmen eines Konzerns. Halt ein Unternehmen
(beherrschendes Unternehmen) mit Sitz und Geschéftsleitung im Inland waéhrend des
gesamten Ermittlungszeitraums mehr als 75 % der stimmberechtigten Anteile an einem
anderen Unternehmen (abhangiges Unternehmen) mit Sitz und Geschéftsleitung im Inland
und haben beide den gleichen Ermittlungszeitraum (Kalenderjahr, Wirtschaftsjahr), so
konnen die Gewinne beider Unternehmen zu einem konsolidierten Gewinn
zusammengefasst werden. Der konsolidierte Gewinn ist dem beherrschenden Unternehmen
zuzurechnen. Dieses hat dann bei einem zugerechneten Verlust einer Tochtergesellschaft
nur den eigenen Gewinn zu versteuern, soweit er den Verlust aus dieser Beteiligung

Ubersteigt.

Wirkung der Verlustvortrage und ihrer Verzinsung

Die Mdglichkeit der Verrechnung heutiger Verluste mit zukiinftigen Gewinnen bedeutet
nicht, dass den Unternehmern hiermit ein sogenanntes Steuerprivileg — ,,Steuerschlupf-
loch* — gewdhrt wird. Es handelt sich vielmehr um eine Systemnotwendigkeit zur Sicher-
stellung der Einmalbelastung aller auf Mérkten erwirtschafteten Einkiinfte in lebenszeitli-
cher Sicht. Zur Sicherstellung einer gleichen steuerlichen Belastung gleicher Gewinne
reicht es nicht aus, dass heutige Verluste zur Verrechnung mit zukinftigen Gewinnen vor-
getragen werden. Eine gleiche Entlastung aus der Verlustverrechnung zu unterschiedlichen
Zeitpunkten kann nur erreicht werden, wenn die Verlustvortrdge mit einem marktiiblichen

Zinssatz — also dem Schutzzinssatz — verzinst vorgetragen werden.

Die Einfachsteuer ermdglicht deshalb sowohl den der persdnlichen Einkommensteuer als
auch den der Gewinnsteuer unterliegenden Unternehmern den Vortrag von Verlusten in

aufgezinster Form zur VVerrechnung mit Gewinnen zuktnftiger Jahre.

Die Verzinsung der Verlustvortrdge mit dem Schutzzinssatz gewahrleistet zugleich, dass
junge Unternehmen gegenuber diversifizierten GroRunternehmen nicht diskriminiert wer-
den. Letztere konnen gegenwartig Verluste aus dem einen Bereich sofort mit Gewinnen
aus anderen Bereichen verrechnen. Junge Unternehmen mit Verlusten in den Anfangsjah-
ren missen hingegen nach geltendem Recht mehrere Jahre warten, um diese mit Gewinnen
zukinftiger Jahre ausgleichen zu kénnen. Hierdurch haben sie derzeit gegeniiber Konzer-

nen einen gravierenden Zinsverlust hinzunehmen. Der Ansatz einer marktiblichen Verzin-
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sung vortragsfahiger Verluste gleicht diesen Nachteil nach Einfuhrung des neuen Systems

zukinftig vollstandig aus.

4.  Zur Beteiligung der Gemeinden am Aufkommen der Einfachsteuer

Die heutige Gewerbesteuer fuhrt sowohl wegen ihrer Grundlage als auch wegen ihres Ta-
rifs zu einer Sonderbelastung unternehmerischer Investitionen und damit auch zu einer
Diskriminierung des Investitionsstandortes Deutschland. Die Gewerbesteuer ist fir
Deutschland nicht nur ein Nachteil im internationalen Wettbewerb um das mobile Kapital,
sie gewéhrleistet den Gemeinden auch keine stetige Finanzausstattung. Ansiedlungsanreize
konnen die Gemeinden nur setzen, wenn sie bei einer solchen ,,Strafsteuer” fiir Unterneh-
men diesen durch Absenkung des Hebesatzes einen Nachlass gewéhren. Dadurch entgehen
ihnen wiederum Einnahmen. Die Gewerbesteuer ist deshalb langfristig abzuschaffen. Die
hieraus fur die Gemeinden entstehende Finanzierungsliicke wird zu einem Teil durch die
systemkonforme Beteiligung der Gemeinden am Aufkommen der personlichen Einkom-
mensteuer und zum anderen Teil durch einen neuen (erhdhten) Anteil der Gemeinden am
Umsatzsteueraufkommen geschlossen.

Die Gemeinden dirfen zukinftig eine kommunale Einkommensteuer, d. h. einen eigenen
Steuersatz auf die Bemessungsgrundlage der persénlichen Einkommensteuer ihrer Blrger
erheben. Der allgemeine Einkommensteuersatz ist dann so zu senken, dass zusammen mit
dem landesdurchschnittlichen kommunalen Einkommensteuersatz ein Gesamtsteuer-
satzniveau von 25 % mdglichst nicht Gberschritten wird.

Dieses System ist finanztheoretisch mit der Aquivalenztheorie gut begriindbar, denn die
Burger einer Gemeinde bekommen insgesamt fur ihre gemeindlichen Steuerbeitrége ent-
sprechende Gegenleistungen in Form von gemeindlichen Dienstleistungen. Anlasslich
kommunaler Wahlen wird dann auch die Héhe des gemeindlichen Steuersatzes zur Diskus-
sion stehen. Insofern haben die Birger indirekt auch neue Maoglichkeiten, auf die Hohe des
fir ihre Gemeinde zu erbringenden Steueropfers einzuwirken. Zugleich werden die Ge-
meinden zu einer sparsameren Verwendung der Steuermittel angehalten, denn hierdurch
kann der gemeindliche Steuersatz entsprechend niedrig gehalten werden. Insgesamt wird
sich mit der neuen gemeindlichen Einkommensteuer die Effizienz der Demokratie in unse-
rem Land spurbar erhéhen. Allerdings wird die neue Gemeindesteuer mit einem zusétzli-
chen erhebungstechnischen Aufwand verbunden sein. Die Arbeitgeber mussen namlich

beim Lohnsteuerabzugsverfahren die unterschiedlichen Hebesédtze der Gemeinden ihrer
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Arbeitnehmer bericksichtigen. SchlieBlich wére noch ein neues Zahlungssystem einzu-
richten, so dass die moglichst umgehende Uberweisung der entsprechenden Anteile an der
Einkommensteuer an die berechtigte Wohnsitzgemeinde ermdglicht wird. Unter Beruick-
sichtigung des Einsatzes neuer und effizienter Informationstechnologien kann diesen An-
forderungen durchaus entsprochen werden.

Eine kommunale Gewinnsteuer - in Zeiten des Ubergangs zur Einfachsteuer sicherlich
unumgéanglich, siehe hierzu das Ubergangsmodell in Teil Il - ldsst sich
aquivalenztheoretisch nicht begriinden. Zwischen dem Unternehmensgewinn — es kann
auch ein Verlust sein — und der Inanspruchnahme gemeindlicher Leistungen durch das
Unternehmen besteht kein gesicherter Zusammenhang.

Bisher konnte noch kein Vorschlag fur den Ersatz der Gewerbesteuer bei den Stadten und
Gemeinden Akzeptanz finden. Alle aktuell debattierten VVorschléage (Ausbau der Gewerbe-
steuer oder Zuschlag zur Korperschaftsteuer) beseitigen zudem nicht die Investitions-
feindlichkeit der bisherigen Gewerbesteuer, d. h. ihren Strafcharakter. Aus unserer Sicht
scheint ein alternativer Denkansatz erfolgversprechend: Ersatz der bisherigen gemeindli-
chen ,,Strafsteuer durch ein Belohnungssystem fir beschéftigungswirksame Gemeinde-
aktivitaten. Es muss eine sog. ""‘gemeindescharfe’ Verteilung eines neuen Anteils der
Gemeinden am Umsatzsteueraufkommen zugunsten der einzelnen Gemeinde erfolgen.
Mit anderen Worten: Der Gemeindeanteil am Umsatzsteueraufkommen muss direkt
abhéngig sein von dem in der Gemeinde erzielten Arbeitseinkommen und den in
Unternehmen entstandenen Kapitalkosten aus Investitionen. Nur dann ist gewahrleistet,
dass die jeweilige Kommunalverwaltung sich um die Ausweitung der Beschaftigung und
Investitionstatigkeit auf ihrem Gebiet auch bemiht. Sie hat bei der "Neuansiedlung™ eines
Unternehmens oder der Schaffung eines neuen Arbeitsplatzes in einem ansédssigen
Unternehmen die Gewissheit, hierfir eine "Belohnung™ aus ihrem Anspruch auf
Beteiligung am Umsatzsteueraufkommen zu erhalten, der allen Gemeinden zukunftig
zusteht. Das geriihmte Band zwischen der Gemeinde und der Wirtschaft auf ihrem Gebiet
besteht derzeit nur zu den Gewerbesteuerpflichtigen, und zwar dabei auch nur zu jenen, die
einen positiven Ertrag erzielen — bei Unternehmensverlusten geht die Gemeinde leer aus.
Zukunftig wird es zu jedem auf dem Gemeindegebiet gelegenen Betrieb eines
Gewerbetreibenden, Land- und Forstwirts, Freiberuflers sowie einer Personengesellschaft
und Kapitalgesellschaft geknipft, in dem Beschéftigte tatig sind und hierfir

Arbeitseinkommen erhalten sowie Investitionen getatigt werden.
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Fazit zur Finanzierung der Gemeindefinanzreform:

Die Beteiligung der Gemeinden am Aufkommen der persdnlichen Einkommensteuer ist die
erste neue Hauptséaule, um die Finanzierungsliicke aus der langfristigen Abschaffung der
Gewerbesteuer zu schlieRen. Die zweite neue Hauptsaule liegt in der beschéaftigungs- und
investitionsorientierten Beteiligung am Aufkommen der Mehrwertsteuer. Zusétzlich
erhalten die Gemeinden natlrlich wie bisher Finanzierungsmittel aus der
(reformbedurftigen)  Grundsteuer, aus Geblhren, aus Finanzzuweisungen und

gegebenenfalls auch aus Kreditaufnahmen.
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Anhang A: Zur Konsumsteuerqualitat von Systemen der Einkommensbesteuerung

In der deutschen Steuerliteratur wie auch in der deutschen Steuerpolitik werden Reform-
modelle fir die Einkommensteuer vielfach danach gruppiert, ob sie zu einer Revitalisie-
rung des traditionellen Konzepts der am Reinvermogenszugang eines Kalenderjahres
orientierten Einkommensbesteuerung oder zu einer sogenannten konsumorientierten Ein-
kommensbesteuerung fiihren. Zusétzlich wird durch Vorschlage einer sogenannten dualen
Einkommensteuer — wie sie etwa in den nordischen Léndern realisiert wurde — eine dritte

Gruppe von Reformvorschldgen abgegrenzt.

Zwei Interpretationen von ,,Konsumorientierung*
Ein Gruppierungswirrwarr ist nun dadurch entstanden, dass das Konzept einer konsum-
orientierten Einkommensbesteuerung zum einen bedeuten kann, dass die Bemessungs-
grundlage nur aus dem fur den heutigen Konsum gedachten Teil eines Einkommens
besteht, also eigentlich von einer konsumbasierten Einkommensteuer zu sprechen ist. Was
der Burger von seinem Einkommen in einem Kalenderjahr nicht fiir Konsumzwecke ver-
wendet, kann er zur Zahlung der Einkommensteuer verwenden, als Sparkapital anlegen,
verschenken oder physisch vernichten. Konsumorientierung wird aber zum anderen in der
wirtschaftswissenschaftlichen Literatur — hauptséchlich dort, weniger in der steuerreform-
politischen Diskussion — auch so verstanden, dass die betreffende Steuer die Entscheidun-
gen des Birgers zwischen heutigem Konsum und Sparen fiir morgigen Konsum nicht ver-
zerrt — also intertemporal neutral ist. Beide Eigenschaften einer ,,Konsumorientierung*

mussen jedoch fiir ein bestimmtes Einkommensteuermodell nicht gleichzeitig zutreffen.

Die Konsumsteuerqualitat der sparbereinigten Einkommensteuer
Bei einer sogenannten sparbereinigten Einkommensteuer sind tendenziell beide Eigen-
schaften einer ,,Konsumorientierung“ gegeben. Die Bemessungsgrundlage ist fiir Konsum-
ausgaben und Steuerzahlungen verwendbar.'” Sie besteht aus den im Kalenderjahr erhalte-
nen Erwerbseinkunften (Erwerbseinkommen) sowie aus erhaltenen Transfereinkiinften
(aus Schenkungen, Erbschaften und anderen Zuwendungen ohne Gegenleistung) abziglich

neu gebildeter Ersparnisse und geleisteter Schenkungen bzw. zuzlglich aufgeloster

12 Aus Griinden der Vereinfachung des vorzunehmenden Vergleichs wird an dieser Stelle von personlichen
Abzligen (Grundfreibetrag etc.) abgesehen. Eine Steuer auf ein Einkommen vor Steuerzahlung mit dem Satz
s l&sst sich stets in eine Steuer auf den fur Konsumausgaben verwendeten Einkommensteil mit dem
Steuersatz s* = s/(1-s) umrechnen.



1-29

Ersparnisse.”® Man kann nun nachweisen, dass der Biirger bei einer solchen Steuer insge-
samt weniger konsumieren und/oder sparen kann, ihm jedoch die Einkommensverwendung
fir den heutigen oder fur den morgigen Konsum nicht nachteiliger oder vorteilhafter im
Vergleich zu einer Situation ohne Steuer erscheint. Damit wird die intertemporale Ent-
scheidungsneutralitat gewahrleistet. Keinesfalls hat die mit der Ausgabensteuer von
Kaldor** vergleichbare sparbereinigte Einkommensteuer die Wirkung, das Sparen zu
begunstigen. Am Lebensende vererbt der Steuerpflichtige ein aus unbesteuerten
Einkommensteilen gebildetes Sparkapital. Beim Erben zdhlt es zu seinen Einkinften
(Transfereinkiinften). Allerdings unterbleibt die Besteuerung von geerbten Vermdgen wie

auch von erhaltenen Schenkungen, solange der Empfanger diese nicht konsumiert.

Die Konsumsteuerqualitat der zinsbereinigten Einkommensteuer
Bei einer sogenannten zinsbereinigten Einkommensteuer treffen die beiden skizzierten
Eigenschaften einer ,,Konsumorientierung® nicht zusammen. Das Einkommen besteht aus
dem Erwerbseinkommen unter Berlcksichtigung des Abzugs einer marktiblichen Verzin-
sung des angelegten Sparkapitals. Erhaltene Schenkungen und Erbschaften haben die Emp-
fanger nicht zu versteuern. Entsprechend mindern Schenkungen oder hinterlassene Erb-
schaften nicht die Bemessungsgrundlage des Schenkenden bzw. Erblassers (siehe hierzu
auch die Ausfiihrungen im Abschnitt 1). Damit kommt es in jedem Kalenderjahr zu einer
Besteuerung des zinsbereinigten Einkommens, das — zusammen mit den steuerfreien Zin-
sen — nach Steuerzahlung fiir Zwecke des Konsums, Erhéhungen des Sparkapitals, Schen-
kungen und gegebenenfalls auch flr die Riickzahlung von Konsumentenkrediten verwend-
bar ist. Das bedeutet faktisch, dass nicht nur die konsumierten, sondern auch die gesparten
Einkommensteile einer Besteuerung unterliegen. Wie bei der sparbereinigten Einkom-
mensteuer ist auch hier die intertemporale Entscheidungsneutralitat gewéhrleistet. Am
Lebensende vererbt der Steuerpflichtige jedoch ein aus versteuerten Einkommensteilen
und steuerfreien Zinsen gebildetes Sparkapital. Das steuerbare Gesamteinkommen des
Erblassers (Schenkenden) und des Erben (Beschenkten) wie auch die steuerliche Gesamt-
last ist bei einem einheitlichen Steuersatz die gleiche wie bei der sparbereinigten Einkom-
mensteuer, wenn es zutreffen sollte, dass die Erben (Beschenkten) oder deren Nachkom-

men den Vermdgenszugang oder samtliche mit dem Vermdogen erzielten Ertrage

3 Im Sinne einer reinen Konsumsteuer miisste die Steuerbasis eigentlich auch noch um den Saldo aus der
Aufnahme von Konsumentenkrediten und Rickzahlung von Konsumentenkrediten einschlieflich
Zinszahlungen ergénzt werden.

! Siehe hierzu Kaldor (1955).
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tatsdchlich auch konsumieren. Trifft dies in Gé&nze nicht zu, wirde die zinsbereinigte
Einkommensteuer tber Generationen betrachtet insoweit zu einer hoheren Steuerlast als
die sparbereinigte Einkommensteuer fiihren. Dies hangt eigentlich damit zusammen, dass
die zinsbereinigte Einkommensteuer einer Steuer entspricht, die auf die Einmalbelastung
aller auf Markten erwirtschafteten Beitrdge zum Lebenseinkommen eines Birgers
ausgerichtet ist. Demgegenuber zielt die sparbereinigte Einkommensteuer auf die
Einmalbelastung aller Beitrdge zum Lebenskonsum eines Birgers ab. Auch dies
verdeutlicht, dass die zinsbereinigte Einkommensteuer bezlglich der Steuerbasis nicht die
Qualitat einer Konsumsteuer aufweist.”® Die zinsbereinigte Einkommensteuer ist deshalb
auch keine ,,Spielart der Ausgabensteuer, die auf eine Besteuerung aller Konsumausgaben

eines Burgers abzielt”.

Die Konsumsteuerqualitat der dualen Einkommensteuer
Bei der dualen Einkommensteuer werden Kapitaleinkommen (normale und tUberméafige)
periodisch grundsatzlich niedriger als Arbeitseinkommen besteuert. Gegenlber der
traditionellen umfassenden Einkommensteuer fuhrt die geringere Besteuerung von
Zinseinkommen dazu, dass die Diskriminierung des Sparens fir den Zukunftskonsum
niedriger ausféllt. Die duale Einkommensteuer bewegt sich also in Richtung einer
intertemporal neutralen Besteuerung, ohne jedoch diese Konsumsteuerqualitdt im
wirtschaftswissenschaftlichen Sinne zu erreichen. In der steuerreformpolitischen
Diskussion wird fir die duale Einkommensteuer in der Regel auch nicht deshalb
geworben, weil hiermit die Diskriminierung des verzinslichen Sparens etwas reduziert
wird. Vielmehr steht die Reduzierung der Steuerbelastung von Unternehmensgewinnen zur
Schaffung eines standortattraktiveren Steuersystems im Vordergrund. Vor allem dieses
Argument fuhrte im dbrigen zur Einflhrung der dualen Einkommensteuer in den
nordischen Staaten. Dabei werden Zinsen und Unternehmensgewinne — in Schweden sogar
Dividenden, die aus versteuerten Gewinnen ausgeschittet werden — als vergleichbare
Kapitaleinkommen verstanden, was sie faktisch jedoch nicht sind. Der Gewinn einer
Kapitalgesellschaft besteht — um nur den einfachsten Fall aufzugreifen — aus einer
marktlblichen Verzinsung des Eigenkapitals und dem sogenannten ékonomischen Rein-

gewinn. Im Gewinn eines Personenunternehmens ist zusatzlich noch der Unternehmerlohn

5 Als ich den Begriff der Sparbereinigung des zu versteuernden Einkommens einfiihrte (siehe Rose (1991, S.
10)), hatte ich die zinsbereinigte Einkommensteuer ebenfalls der Gruppe konsumbasierter Steuersysteme
zugeordnet. Im Sinne des Kriteriums der intertemporalen Neutralitdt wére es sicherlich addquater gewesen,
hier die Bezeichnung konsumorientierte Steuersysteme zu wéhlen.
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enthalten, der wie ein Arbeitseinkommen entsprechend héher als Kapitaleinkommen zu
besteuern ist. Dass dieses Ausgrenzungsproblem letztlich nur arbitrar zu lésen ist und des-

halb zu Gestaltungen einladt, ist wohl bekannt.

Die Konsumsteuerqualitat der Einfachsteuer
Die Erfahrungen aus der Steuerreformdiskussion in Deutschland haben gezeigt, dass
Steuerpolitiker wie auch 6konomisch-steuerwissenschaftlich nicht besonders gepragte Per-
sonen die Konsumorientierung einer Einkommensteuer nahezu ausschlieflich — und
eigentlich auch verstandlich — als eine Steuer verstehen, die gesparte Einkommensteile
nicht erfasst. In diesem Sinne ware es dann auch sinnvoll, die Reformvorschlage, die auf
eine vollstandige Verwirklichung der Sparbereinigung des Einkommens abzielen, als kon-
sumbasierte Einkommensteuern zu bezeichnen.
Die Einfachsteuer ist eine jahrlich erhobene Einkommensteuer, deren Bemessungsgrund-
lage mal3geblich durch die Methode der Zinsbereinigung gepréagt und damit nicht konsum-
basiert ausgestaltet ist. Auch die mit der Einfachsteuer vorgesehene nachgelagerte Besteue-
rung der Renten entspricht nicht vollstdndig dem Konzept einer konsumbasierten Ein-
kommensteuer. Die versteuerten Renten kann der Steuerpflichtige konsumieren oder ver-
zinslich anlegen, ohne dass die neue Ersparnisbildung zu einer Reduktion der Bemes-
sungsgrundlage flhrt. Dies ware nach der Methode der Sparbereinigung und damit im
Sinne einer reinen Konsumsteuer zwingend.
Letztlich entscheidend sind jedoch die O6konomischen Wirkungen von Steuern. lhre
Grundwirkung stellt sich stets als ein individuelles Konsumopfer dar, denn nur Konsu-
menten konnen Tréager realer Steuerlasten sein. In diesem wirkungsmafRigen Sinne sind
also alle Steuern Konsumsteuern. Die konsumorientierten Einkommensteuern besitzen wie
die Mehrwertsteuer zusétzlich die unter Effizienzaspekten positiv zu wirdigende Eigen-
schaft der intertemporalen Neutralitat.

Die Konsumsteuerqualitat von Ubergangsmodellen zur Einfachsteuer
Ubergangsmodelle - siehe hierzu Teil Il: ~ Die Einfachsteuer: ,Vorziige und Reform-
schritte des Ubergangs* - zur Einfachsteuer diirfen nicht mit dem Modell der dualen
Einkommensteuer verwechselt werden, obwohl auch hier verschiedene Steuertarife zur
Anwendung kommen. Im Rahmen der dualen Einkommensteuer werden alle
Unternehmensgewinne — normale wie auch sogenannte ibermaRige — sowie Zinsen des
Biirgers einem einheitlichen Steuersatz unterworfen. Bei den Ubergangsmodellen gilt dies
jedoch nicht. Vielmehr sind Gewinne bis zur Héhe einer Grundrendite des in Unternehmen
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gebundenen Sparkapitals steuerfrei, solange sie im Unternehmen verbleiben. Im Falle einer
spateren  Ausschittung  werden die bislang  steuerfreien  Gewinnteile  einer
Ausschittungssteuer unterworfen. Diese entspricht in den ersten Jahren der Einfiihrung
eines Ubergangsmodells der Einkommensteuer nach dem Halbeinkiinfteverfahren.
Sogenannte Ubermélige Gewinnteile, d. h. solche, welche die Grundrendite des in
Unternehmen gebundenen Sparkapitals tbersteigen, sind bei korperschaftsteuerpflichtigen
Unternehmen — nach Zinsbereinigung — sogleich mit dem (allgemeinen + kommunalen)
Gewinnsteuersatz von mdoglichst nicht mehr als 25 % zu versteuern. Bei spéterer
Ausschittung  erfolgt  die  Zusatzbelastung  Uber die  Ausschuttungssteuer.
Einzelunternehmer und Gewinnbeteiligte von Durchreichgesellschaften kénnen gemal
Optionsrecht einen wéhlbaren Teil des Gewinns — ob thesauriert oder ausgeschttet — der
personlichen Einkommensteuer unterwerfen. Der andere Teil — falls thesauriert — wird
nach Abzug der Eigenkapitalzinsen mit 25 % versteuert.

Erfolgen Ausschittungen von Unternehmen auf qualifizierte Bankkonten des Anlegers,
bleiben sie dort bis zu ihrer Entnahme ausschittungssteuerfrei. Marktubliche Zinsen aus
der Anlage von Wertpapieren eines qualifizierten Bankkontos sind wie die Schutzzinsen
des Unternehmens bis zu ihrer Entnahme ebenfalls steuerfrei. Damit ist letztlich
gewahrleistet, dass die steuerliche Beglnstigung der Investition von Unternehmens-
gewinnen zum einen keinen Lock-in-Effekt im Unternehmenssektor bewirkt und zum
anderen die Finanzierungs- und Investitionsneutralitdt gewahrleistet ist. Die vollstandige
intertemporale Neutralitat kann mit dem Ubergangsmodell jedoch nicht erreicht werden.
Letztlich ist diese Entscheidungsverzerrung eine Konsequenz der aus fiskalischen Griinden
derzeit noch nicht mdglichen Abschaffung des progressiven Einkommensteuertarifs wie
auch der noch bestehenden politischen Widerstdnde gegen eine vollstandige Steuerfreiheit
marktlblicher Zinsen. Die gewinschte Entscheidungsneutralitit kann erst mit dem
Ubergang zu einem Einheitssteuersatz und der vollstandigen Zinsbereinigung bzw.
Sparbereinigung des Einkommens erreicht werden.

Auf jeden Fall wird aber mit den Ubergangsmodellen die derzeitige Uberbelastung der
Ertrage aus Sparkapitalanlagen — ob in Wertpapieren oder in Unternehmen — mal3geblich
abgebaut. Dies ist schliellich eines der Hauptziele fir die Steuerreform nach dem Modell

der Einfachsteuer.
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Anhang B:  Steuerlastrechnungen fur mittelstandische Unternehmen

Gewinn, Investition und Konsum vor Steuern

Die Steuerlast wird am Beispiel eines 25-jadhrigen Jungunternehmers verdeutlicht, der in
jedem Jahr einen bestimmten Reingewinn erwirtschaftet und investiert. Ab einem Alter
von 66 Jahren mochte er dann aus der VerdaulRerung des Unternehmens seinen Alterskon-
sum finanzieren. Die Anspar- und Investitionszeit erstreckt sich also Uber einen Zeitraum
von 41 Jahren.

10 000 € sei der fur das Grundungsjahr beispielhaft angenommene Reingewinnbetrag nach
Abzug aller Kapitalkosten und nach Abzug eines als Unternehmerlohn zu denkenden Teils
des Betriebsergebnisses. Ohne Steuern wachst das Kapital aus dem investierten Gewinn
ab dem zweiten Jahr mit jéhrlich 5 %, was einer marktiblichen Rendite (Grundrendite)
entsprdche. Am Ende des zweiten Jahres sind somit [1,05x10 000 € =] 10 500 € investiert
usw. Nach 41 Jahren Investitionstatigkeit hat das Eigenkapital den Endwert von
[1,05*°x10 000 € =] 70 400 € erreicht. Am Ende seines 65-sten Lebensjahres verauRert der
Unternehmer sein Unternehmen zum (anteiligen) Substanzwert von 70 400 €, um hiermit

einen Teil seines Alterskonsums zu finanzieren.

Gewinn, Investition und Konsum nach Steuern gemaR geltendem Recht

Nach dem Regierungsmodell wird der im Rahmen einer Kapitalgesellschaft erzielte
Gewinn durch Kdrperschaftsteuer (25 %) und Gewerbesteuer an der Spitze insgesamt mit
40 % belastet.® Damit sind im ersten Jahr nur noch Eigenmittel in Héhe von 6 000 €
verfligbar. Den Liquiditatsentzug von 4 000 € muss der Unternehmer durch Fremdkapital-
aufnahme decken, um das Investitionsvolumen von 10 000 € weiterhin finanzieren zu kon-
nen. Aus Vereinfachungsgriunden sei angenommen, dass der Fremdkapitalzins 5 % betragt.
Ab dem zweiten Jahr verbleibt dem Unternehmen von dem Gewinn in Hohe von 5 % des
investierten Eigenkapitals nur noch eine Rendite von [(1-0,40)x0,05=] 3 %. Am Ende des
zweiten Jahres sind somit [1,03x6 000 € =] 6 180 € aus eigenen Mitteln investiert usw.

Unter Zugrundelegung der neuen Wachstumsrate von 3 % hat das Unternehmen nach 41-

jahriger Investitionstatigkeit einen Eigenkapitalbestand von rund 19 572 € aufzuweisen. Im

16 Siehe hierzu Tabelle 1-2a. Von der méglichen weiteren Erhebung des Solidaritatszuschlags wurde
abgesehen. Der von der gegenwartigen Regierung geplante neue Kdrperschaftsteuersatz von 19 % wird zwar
das Lastniveau reduzieren, jedoch wird es weiterhin bei dem nachfolgend dargestellten Prozess der sich
kumulierenden Steuerlasten bleiben.
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Vergleich zur Referenzsituation ohne Steuer ist das Eigenkapital aufgrund der
Unternehmenssteuern um 70400 € - 19572 € = 50828 € geringer, d. h. mit 72,2 %
belastet worden.

Maochte sich der Unternehmer diesen Betrag durch VerduRerung seiner Beteiligung fur sei-
nen Alterskonsum verfligbar machen, so hat er darauf Einkommensteuern zu zahlen. Nach
derzeitigem Steuerrecht unterliegen Dividenden und Gewinne aus der Veraufl3erung von
Kapitalgesellschaften zur Halfte der Einkommensteuer. Beriicksichtigt man, dass der
Erwerber eines Anteils an einer Kapitalgesellschaft im unglnstigsten Fall bei einer
denkbaren Ausschuttung der akkumulierten Gewinne keine Abschreibung seines
Anteilswertes vornehmen kann, wird er dies bei seiner Kalkulation des Erwerbspreises
beriicksichtigen. Dies bedeutet, dass der Verauferer nicht einen VerauRerungsgewinn
realisieren kann, welcher der vollen Unternehmenswertsteigerung in Hohe des
Eigenkapitalbestandes von 19572 € entspricht. Der Erwerber wird wegen des
Halbeinkinfteverfahrens hiervon die potentielle Einkommensteuer in Hohe wvon
[0,5%0,42=] 21 %, d. h. rund 4 110 € abziehen. Der VerduRerer hat dann seinerseits die
Hélfte von [19572 € - 4110 € =] 15462 € zu versteuern. Hiernach verbleiben dem
gealterten Mittelstandler bei einer Belastung im Spitzenbereich des Einkommensteuertarifs
— ab 2005 - von 42 % noch [(1-0,5%0,42)x15 462 € =] 12 215 € fur seinen Alterskonsum.
Gemessen an den Konsummaoglichkeiten von 70 400 € vor Steuern haben alle entrichteten
Steuern zu einer Gesamtbelastung von [70 400 € -12 215 € =] 58 185 € gefiihrt. Dies
entspricht einer relativen Belastungsquote von rund 82,65 %. Kann der Erwerber eine
ausschittungsbedingte  Teilwertabschreibung vom  Buchwert der  erworbenen
Unternehmensbeteiligung vornehmen, wird er mit einem Erwerbspreis von 19572 €
einverstanden sein. In diesem gunstigsten — aber nicht sehr wahrscheinlichen — Fall wird
die Gesamtbelastung fur den VerduRerer immer noch 78,04 % betragen.

Der einkommensteuerpflichtige Gewinn eines Personenunternehmens wird unter der An-
nahme, dass noch eine Gewerbesteuerbelastung von 4 % verbleibt und kein Solidaritatszu-
schlag erhoben wird, ab 2005 im &uRersten Fall in Hohe von 46 % belastet.” Die
Wachstumsrate betragt ab dem zweiten Investitionsjahr [(1-0,46)x0,05=] 2,7 %. Dies fiihrt
zu einem Endbestand des Eigenkapitals von 15 675 €. Ein VeraulRerungsgewinn ist nicht
zu versteuern, da der VerduBerungserlds in dem betrachteten Beispiel dem Buchwert des

Eigenkapitals entspricht. Es ergibt sich eine steuerliche Belastungsquote von 77,73 %.

17 Siehe hierzu Tabelle 1-2b.
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Berlicksichtigt man, dass der Einkommensteuersatz des Unternehmers vor allem in den
ersten Jahren nach der Unternehmensgrindung wohl kaum das Spitzenniveau von 46 %
erreicht, so wird die Endbelastung eines im Rahmen der Kapitalgesellschaft erwirtschafte-
ten Gewinns deutlich hoher ausfallen als die Endbelastung des einkommensteuerpflichti-

gen Gewinns eines Personenunternehmens.

Gewinn, Investition und Konsum nach Steuern bei der Einfachsteuer
Die Gewinnsteuer belastet den Reingewinn des ersten Jahres mit 25 %, womit 7 500 € aus
eigenen Mitteln investiert werden kénnen.*® Ab dem zweiten Jahr wird kein Reingewinn,
sondern nur eine die Eigenkapitalkosten deckende Grundrendite von 5 % erwirtschaftet,
die somit steuerfrei zu bleiben hat. Damit kann das Eigenkapital des Unternehmens auch
fortan mit 5 % jahrlich wachsen. Am Ende des zweiten Jahres sind also [1,05x7 500 € =]
7 875 € aus eigenen Mitteln investiert usw. Nach 41 Jahren ergibt sich fiir das Eigenkapital
ein Endbestand von 52 800 €. Durch VerduRerung seines Anteils am Unternehmen erzielt
der Mittelstandler einen Erlds in Hohe des Eigenkapitals, der jetzt naturlich steuerfrei
bleiben muss. Damit stehen dem ausscheidenden Unternehmer — unabhédngig von der
Rechtsform seines Unternehmens — mindestens 52 800 € zur Finanzierung seines
Alterskonsums zur Verfligung. Gemessen an dem ohne Steuern mdglichen Konsum von
70 400 € betragt die absolute Belastung 17 600 € und die relative Belastung 25 %.
Gesetzlicher Steuersatz und effektive Belastungsquote stimmen exakt Gberein, womit eine
zentrale Grundvoraussetzung fur das Kriterium einer gerechten und fairen Verteilung von

Steuerlasten erfillt ist.

18 Siehe hierzu Tabelle I-2c.
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Spitzenbelastung des in einer Kapitalgesellschaft erzielten Gewinns nach geltendem Recht

Gewinn, Investition und Alterskonsum
vor Steuern (Betrage in €)

Gewinn, Investition und Alterskonsum
nach Steuern (Betrage in €)

Reingewinn im ersten Jahr 10 000 Reingewinn im ersten Jahr 10 000
Kdorperschaft- + Gewerbesteuer (40 %) - 4000

Investition im ersten Jahr 10 000 Investition im ersten Jahr 6 000

Investitionen einer jahrlichen Rendite Investitionen einer jahrlichen Rendite

von 5 % fuhren nach 40 Jahren von 0,60x0,05 = 3 % fithren nach

zu einem Eigenkapital von 70400 40 Jahren zu einem Eigenkapital von 19572

VerauBerungsgewinn 70400 VerauBerungsgewinn 19 572 bis 15 462
Einkommensteuer (0,5x0,42 =21 %) 4110 bis 3247

Alterskonsumfonds 70 400 Alterskonsumfonds 15 462 bis 12 215

Last: zwischen 78,04 % und 82,65 % von 70400
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Spitzenbelastung des in einem Personenunternehmen erzielten Gewinns nach geltendem Recht

Gewinn, Investition und Alterskonsum
vor Steuern (Betrage in €)

Gewinn, Investition und Alterskonsum
nach Steuern (Betrage in €)

Reingewinn im ersten Jahr 10 000 Reingewinn im ersten Jahr 10 000
Einkommen- + Gewerbesteuer (46 %) - 4600

Investition im ersten Jahr 10 000 Investition im ersten Jahr 5400

Investitionen einer jahrlichen Rendite Investitionen einer jahrlichen Rendite

von 5 % fihren nach 40 Jahren von 0,54x0,05 = 2,7 % fiihren nach

zu einem Eigenkapital von 70400 40 Jahren zu einem Eigenkapital von 15 675

VerduBerungsgewinn 70400 VerauRerungsgewinn 15 675

Alterskonsumfonds 70 400 Alterskonsumfonds 15675

Last: 77,73% von 70400
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Spitzenbelastung des Gewinns von Unternehmen jeglicher Rechtsformen bei der Einfachsteuer

Gewinn, Investition und Alterskonsum
vor Steuern (Betrage in €)

Gewinn, Investition und Alterskonsum
nach Steuern (Betrage in €)

Reingewinn im ersten Jahr 10 000 Reingewinn im ersten Jahr 10 000
Gewinnsteuer (25 %) - 2500

Investition im ersten Jahr 10 000 Investition im ersten Jahr 7500

Investitionen einer jahrlichen Rendite Investitionen einer steuerfreien jahrlichen

von 5 % fiihren nach 40 Jahren Grundrendite von 5 % fihren nach

zu einem Eigenkapital von 70 400 40 Jahren zu einem Eigenkapital von 52 800

VerauBerungsgewinn 70400 Ver4uBerungsgewinn 52 800

Alterskonsumfonds 70 400 Alterskonsumfonds 52 800

Last: 25% von 70400
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